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NCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 133 de 1989, “por la cual se

dictan normas para la proteccién y desarrollo de la

producciéon de la panela y se establece la Cuota de
Fomento Panelero”.

Introducecion.

Cerca de .300.000 habitantes del sector rural estan
vinculados a la explotacién de la cafia panelera y su
transformacién en panela y mieles. De esta forma,
la actividad panelera es la segunda mayor empleadora
de mano de obra en el campo colombiano, después de
la cafetera. -

La produccién panelera se lleva a cabo a través

_de aproximadamente 50.000 trapiches distribuidos en

gran parte del territorio -nacidonal, principalmente en
Santander -del Sur, Boyaci, Narifio, Cundinamarca,
Valle del Cauca, Antioquia y los departamentos del
antiguo Caldas. Los principales centros de producecion
actual de la panela son los siguientes: la Hoya del
rio Suarez (229 ), en Boyacd y Santander; las estriba-
ciones del volean Galeras (109%), en Narifio; la region
de Rionegro (6%), en Cundinamarca; el Valle del rio
Cauca (6%); la region de Villeta (6%), en Cundina-
marca; el altiplano suroriental santandereano (5%);
la montafia nororiental santandereana (3%); y la re-
gion de Amalfi (2%), en Antioquia 1. '

Ala importancia social de la estructura de la pro-
duccién de la panela, se debe afiadir el papel que

- ocupa en la alimentacién y nutricién de los colom-

bianos. En efecto, a diferencia de lo que ocurre con
el azucar, la panela es rica no solamente en calorias,
sine también en diversos minerales indispensables pa-
ra la nutricién humana 2. En Colombia ha constituido
siempre una -alternativa mucho mas barata, aunque
también menos nutritiva, que !a leche o el chocolate,
alimentos que con frecuencia no estan al acceso qe
buena parte de la poblacién colombiana. Nuestro pais
es el tercer mayor productor de panela en el mund_o,
pero en términos per capita consume y produce mas
del doble de cualquier otro pais del globo.

Se acostumbraba pensar que el consumo y produc-

cién de panela irian desapareciendo con rapidez, a
medida que avanzara el proceso de desarrollo econémi-

co y se elevaran los ingresos de los colombianos. No

obstante esta creencia, el Ultimo- estudio disponible
sobre el tema demuestra ¢6mo en las siete principales
cindades colombianas, en promedio, el -consumo per
capita de panela ha crecido ligeramente desde 1953
hasta 1985, pasando de 27 kilos por afio y por persona,
en la primera de esas fechas, a 30 en la Ultima 3. Mas
atn, los datos de la Encuesta Nacional de Hogares de
1981. llevada a cabo por el DANE, en colaboracion con
el DRI, el PAN y el Departamanto Nacional de Pla-
neacién, indiea cémo, contrario 2 lo que se crefa, el
consumo per capita de panela es mayor, entre mayor
sea el nivel de ingreso, especialmente en el sector
rural 4,

El estudio citado demuestra, acdemas, ¢cémo la sus-
titucién entre el consumo de panela y el de azticar no
es tan significativa como habitualmente se cree, ya
que el segundo de estdos productos es percibido por los
consumidores como un simple edulcorante, mientras al
primero se le consume como un alimento y un ener-
gético. Asi, el consumo per cépita de ambos productos
‘se ha venido elevando, si bien el del aztcar lo ha
hecho en mayor medida. En otras palabras, las dos
industrias 1o son necesariamente competitivas. En adi-
cién, algunos productores de panela han iniciado acti-
vidades de exportacién del producto. En esta forma,
la actividad panelera ha venido enfrentando una de-
manda creciente, si bien a tasas modestas, que le ha
permitido una expansién continua de la produccion.

Bl trabajo resenado desvirtlia otra apreciacion co-
mun, la de que la produccién {e panela es una acti-

1 Rudas, Guillermo; “La panela en Colombia, ¢una
agroindustria estancada?”, Universidad Javeriana, po-
nencia presentada .ante el Sexto Congreso Nacional

Panelero, noviembre de 1989.

2 Fedesarrollo, “La Industria Azucarera en Colom-
bia”, 1977. s

3 Rudas, Guillermo, op. cit., cuadros 2 y 3.
4 Ibid., cuadro 4.

vidad estancada tecnblégicamer:ri:e. Entre. 1959 y 1986
la produccién pasé de 906.756 a 1.275.562 toneladas por

aflo, a tiempo que la superficie cosechada en cafia -
panelera se redujo de 304.743 a 255.915 hectareas. En-

otras palabras, los rendimientos se elevaron, en pro-
medio, de 2.975 a 4.984 kilos por hectarea a lo largo
de ese periodo 5. ’ -

Sin embargo, existe una gran dispersién en los ren-
dimientos de una regién a otra y, aun en aquellas en
que son mayores, resultan considerablemente inferio-
rés a los obtenidos en la produccién de cafla de azlear.
Vale decir, existe un amplio potencial para incremen-
tar los rendimientes promedio y, eh consecuencia,
para aumentar la produccién y los ingresos de los
paneleros. En los ultimos afios el Cinpa (Centro de
Investigacién de la ‘Panela) y Cenicafia han venido
llevando a cabo algunas tareas de ihvestigacién al res-

pecto. En el primer caso, la mayor parte del trabajo

se ha llevado a cabo con el apoyo del Gobierno de
Holanda y la continuidad del esfuerzo se encuentra
compremetida por falta de recursos de contrapartida.
Se hace indispensable establecer los meédios para man-
tener y ampliar las actividades de investigacién y
extension en todos los aspectos de la produccién y la

© ecemercializacién de la panela.

~

De 6tra parte, la evolucién de las tltimas décadas
ha demostrado la necesidad de regular la industria en
beneficio de los consumidores y de los productores
tradicionales. En efecto, algunos productores, en par-
ticular los denominados “derretideros” de azucar, vie-
nen utilizando sustancias téxicas y produciendo un
articulo que no pcsee el contenido nuftricional de la
panela de trapiche. Lo mismo ha sucedido, en menor
medida, cuando 2algunos ingenios, ante la existencia
de precios deprimidos del azucar, se han volcado tem-
poralmente hacia la produccién de panela. ‘

En estos casos, ademas, han despiazade a los -pro-
ductores tradicionales de la panela y han deprimido
los precios de este produecto, causando graves pro-
blemas sociales en las zonas paneleras. Ante este he-
cho,. los ingenios agrupados en Asocafia adoptaron
hace dos afios la decision de no intervenir en el mer-
cado de la panela, lo que, con algunas excepciones, se
ha venido cumpliendo. :

Conviene, asi ‘mismo llamar la atencién sobre el
hecho de que, en algunas zonas productoras de panela,
como en la hnya del rio Sudrez, se estan presentando
problemas serios de deforestaciéon y contaminacién de
las aguas. - ) .

En sintesis, la produccién panelera es una actividad
que ocupa a un gran numero de trabajadores rurales,

que distribuye sus ingresos enfre un amplio numero _

de familias campesinas que habitan diversas zonas del
territorio naeional, que juega y seguird jugando un
papel fundamental en la nutricién de vastos sectores
de la poblacién colombiana y que, ademais, ofrece po-
sibilidades significativas de exportacién. Sin embargo,
al mismo tiempo, se trata de una actividad que pre-
senta un considerable atraso y aispersién tecnolégica,
serias fallas de comercializacién, problemas de dete-
rioro ‘ambiental y, en forma creciente, deficiencias en
la calidad del producto que afectan al consumidor y
a los productores tradicionales. En consecuencia, se
hace indispensable el establecimiento de un marco
legal e institucional, que permiia regular y fomentar
la actividad, defendiendo los intereses de los consu-
midores y de los pequefids y medianos productores
tradicionales. Este es el propésito del presente pro-
yecto de Ley.

5 Ibid., cuadro 1.

,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se explica la razén de ser del ar-
ticulado aprobado por la Comisién Tercera del Senado.

Articulo 1° Este articuio define la produccién pane-
lera para todos los propésitos del proyecto de ley y la
clasifica como actividad agricela, siempre y cuando los
establecimientos paneleros no posean una capacidad
de molienda superior a las 10 toneladas por hora. Esta
clasificaci6én permitird aclarar que la produccién de

la panela en unidades pequefias y medianas no debe .

ser objeto de impuestos de industria y comercio ni al
valor agregado, por cuanto éstos no gravan a las
actividades agricolas sino a ?las industriaies y co-
merciales. : :

Articulo 2° Este articulo, en desarrollo de la capa-
cidad de intervencién estatal ¢ ia economia que con-
sagra la Constitucién colombiana, otorga. al Gobierno
la facultad de reglamentar las condiciones y cuantias
en que se permita la produccién de panela a produc-
tores ocasionales, con el fin de evitar que se repitan
en el futuro las perturbaciones del mercado ocasio-
nadas en el pasado cuando algunos ingenios azuca-
reros se volearon a la prcduccién. panelera.

Articulos 3?9 a 5° Estos artfculos buscan proteger al
consumidor de panela, garantizando la calidad nutri-
cional del producto. Para ese fin, prescriben la obli-
gacién de inscripcién ante la Seccional de Salud
correspondiente, para los establecimientos productores

<

de panela con capacidades de molienda superior a las .

2 toneladas por semana, asi como la de cefiirse a las
normas y reglamentaciones gue para el efecto expidan
el Ministerio de Agricultura y el Icontec, en coordi-
nacién con el Ministerio de Salud Publica. Asi mismo,
otorgan al Ministerio de Salud Publica la atribucién
de establecer los mecanismos cde control que deberdan
ser aplicados por las alcaldias municipales en coordi-
nacién con las seccionales de salud. Con el mismo
propésito, prehiben la utilizadion de sustancias téxicas

* y contaminantes, asi como la de azicar y Imieles de

ingenio, en la produccién de nanela, por cuanto con
ello se elimina buena parte de su contenido nutri-
cional. El proyecto establece sanciones precisas, que
llegan hasta el cierre definitivo del establecimiento,
para quienes violen estas normas. .

* Articulo 6° Este articulo establece la necesidad de
obtener un visto bueno del Ministerio de Agricultura
o la Superintendencia de Industria y Comercio para
las exportaciones de panela, con el objeto de garan-
tizar su calidad y, en consecuencia, la posibilidad del
desarrollo de los mercados externos para este pro-
ducto. ’

Articulos 7° a 16. Estos articulos crean la Cuota y
el Fondo de Fomento Panelero y establecen las bases,
tasas. de liquidacién y mecanismos de recaudacién de
la primera, asi como los objetivos y procedimientos de
administracién de los recursos del segundo.

'Lo_s recursos del Fondo deberan ser asignados a los
siguientes fines:

1. Actividades de investigacién y extensién vincu-
ladas con: . i

‘Produccién de semillas mejoradas de cafia panelera;
tec_nicas de cultivo, recoleccién y procesamiento de la
cafia, panelera; utilizacién de energéticos alternativos
en la produccién de panela; -técnicas de conservacion,
empaque y comercializacién de la panela y otros pro-
ductos de los trapiches; programas de diversificacién;

- programas de conservacién de las cuencas hidrogra-

ficas y del enforno ambiental de las zonas de pro-
duccién panelera. :

2. La promociéon del consumo de la panela, dentro y
fuera del pais.

3. Campafias educativas sobre las caracteristicas

.nutri'cionales de la panela. -

4. Actividades de comercializaciébn de la panela,
dentro y fuera del pais.

5. Programas de diversificacién de la-produccion
de las unidades paneleras.

6. Programas de conservacion de las cuencas hidro-
graficas y el entorno ambiental de las zonas paneleras,

7. Hasta en un 10% para gastos de funcionamiento

"de la Federacion Nacional de Productores de Panela

y sus seccionales, o de otras asociaciones sin animo de
luero, representativas de la actividad panelera, in-
cluyendo las cooperativas de vroduccién o comercia-
lizacién de la panela.

El Fondo tendra el cardcter de una cuenta especial;
sera manejado por una Junta Directiva compuesta
por tres representantes del Ministerio de Agricultura
y tres.de la Federacion Nacional de Paneleros, o de la
organizacién sin 4animo de lucro que represente al
sector panelero; su administraciéon estard en manos
del Ministerio de Agricultura, que queda auborizado
para contratarla con la organizacién gremial u otra
entidad, y su fiscalizacién corresponderd a la Contra-
loria General de la Reptblica.

El Fondo se nutrird de los recursos generados por
la. ‘Cuota de Fomento Panelero y podra recibir aportes
del presupuesto nacional y de personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, asi coino recursos
de crédito interno o externo, contratados para este
fin_ por el Ministerio de Agricultura. La cuota sera
del 05% del precio de cada kilogramo de panela y
miel que preoduzcan los trapiches con capacidad de
molienda inferior a las 10 toneladas por hora y del
19 de ese precio, en el caso de los trapiches paneleros
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de mayor capacidad. También pagaran la cuota del
19, los productores ocasionales Ge.panela y los com-
pradcres de mieles a los ingenfos azucareros para la
produccién de alcchol. En esta forma, se obtendran
recursos suficientes para las actividades del Fondo,
con el concurso especial de los productores de alcohol
y la industria azucarera; que ua’ demostrado inequi-
vocamente su veluntad de conbribuir con la actividad
paneleva v de los frapiches paneleros de mayor ta-
mafio, gue gozan de economias de escala a las que
no acceden los trapiches tradicionales de los pequeiios
y medianos preducteres.

El Ministerio fijara semestralmente, excluswamente
para propositos de liguidacién de la cuota, el precio
del klirg\ amo de la pauela y de las mieles, teniendo
en cuenia las -diferencias reglonales los recaudos
seran responsabilidad de las entidades 0 empresas que
compren o procesen las wmieles y por la entidad pu-
blica ¢ privada que designe el Gobierno Nacicnal; los

recursce correspondientes deheran aparecer ‘en el -pre-.

supuestc Nacional, aungue seran percibidos por la
entidad administradora del Foudo.

Bspero en-esfa forma dejar bien fundamentada la
stguiente proposicién, )

Proposicitn.

Dése segunde-debate al Proyecto de ley 133. de 1989,
“por la cual.se-dictan’ uormas.para la proteccién y

desanouo de 1a produccidn de la panela y se establece .

la Cuctw-de Fomentdo Panelere”.

Gmﬂelmo Perry Rllle
Senador ponente

-"SENABO DE LA REPUBLICA
. --€’0_m510n Te{'cem Coustttmmnal Permanente
~Begotd, B. E., 11 de diciembre .de 1989
’ "Au‘conzamos &l auterior mfﬁrme
~Ei - Presidents, . . I
Gustavo Dajer Chadid.
"“El""‘v;ieepresi&ente, . . .
Rodr-igo' Marin Bernal

“El ‘Secretarie --Geuneral Comision Tercera- Senado

o ——Asuﬁt s, Ecendmuicos—, . B

Estagilao Rozo ,Niﬁo. ’

?EUYECT@ ﬁE LEY- NUMQERO 133 SENADO
| 'DE 1988

s “perida cual .se.-dictan. nermas para la ploteccmn y-

- rarroHad

’

’ 'de.,amflla de lapwaduccidn de la panela y se establece

1z vustade fomeunto panelem”'

Quien lo haga y quien utilice hidrosulfito -de sodio,
anilinas, celorantes tdxicos y demas contaminantes. y
mieles de ingenio en proporciones que afecten la ca-
lidad nutritiva de la panela o pongan en peligro la
salud humana. incurrird en las Siguientes sanciones:

1. Multas de 10 a 100 salarios minimos, en la pri-
mera vez.

2. Cierre del establecimiento por tlemta (30) dias,
en la segunda vez.

3. 'Cancelacion del registro de inscripeion y cierre
definitivo del establecimiento, en la tercera vez.

Paragrafo. Las anteriores sancicnes se aplicaran sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 6° Las exportaciones de panela deberan
tener el visto bueno del Ministerio de Agricultura o
de la Superintendencia de Industria y Comercio o de
la. entidad en quien ellos -deleguen esta funcién, a finx .
de garantizar la calidad del producto.

Articulo 7? Créass. la Cucta de Fomento Panelero,
cuyo producto se llevarda a una cuenta especial, bajo
el nombre de Fondo de Fomento Panelero, con destino
exclusivo al cumplimiento de los objetivos de la pre-
sente Ley.

Paragrafo 1° La Cuota de Fomento P'melero Serd
de! medio por ciento (0.5%) del precic de cada. kilo-.
gramo de panela y de miel que produzcan los trapiches

- paneleros ‘con’ capacidad- de molienda- inferior .2 las.

diez- (10) .toneladas por hora y -del uno- por ciento- -
(1%) -del precio de cada kilogramo de panela.y de:

-miel que produzcan -los trapicnes con -capacidad de -.

melienda superior a.las diez (10) toneladas por hors:-
Paragrafo 2° Los productores ccasicnales de panels; -

. pagaran la misma cuocta que corresponde a.los. trapi-

ches con capacidad de molienda superior a las diez -
(10) teneladas por hora por cada kilogramo de panela
que produzean. Los compradores de miel-destinada: a
-la. produccién de alcohol pagaran-el ung--por. ciento.
(1)~ del precio de cada kilogramo de miel gue: haya;n
adguirido- de los-ingenios azucareros.

- Paragrafo 3° Exclusivamente para los efecbos ant,e--
riores, el. Ministerio dé Agricultura seftalars:. semestra.f-.

- mente, -antes del 30 de julio y €l:31 de-diciembre-de -

B Panelero durante el semestre

cada afio. el.precio del kilogramo de panels o-miel, a
nivel ‘nacional .o - regional,- con base -en el -cual -se
lievara a-cabo la liquidacién de las Cuotas de- E‘omen’éo s
-inmediatamente.- si-
gulente

“.Artigulo - 82 ' Los . rectlirsos ‘del- Fondo de -Fomenta--
Pa,ne!ero se destinaran,- excluswamente 2-1gs. SIgmen-:

.+ tes fines:

1t Actlwdades de 1nvest1gac1o'1 y extensmn W HICHE- -

" la das con

exle deﬂni{;me aprebade en primer - debate por.la
- honemble Comtigidn “Tercera Censtituciopal’-Perma- -

nente dei’Senadesde-1a Repithlica).
. =El Cenpreso de Colombia,

- BECRETA.:

-~ ARicnio 1o Para. efectos de asta Ley se.recenoce la

.+ produecitnyde-paneta coma vua sctividad agricola des-
emr.expiétaciones aue; mediante la utlhzacxon'
. de; \‘,mpmpes,j;engun ‘comg " fint principal la siembra, de -

* cafla:oun el:propésite-de predueir panela-y mieles vir-

genes -para. ‘€l-consumg humane y subsidiariamente-
- para =fa

fabricacién: de . concenirados o complemen-
tos-para: 1a alimentacidn pecuaria.

Pardgzafc 1% Bentro de este concepto de ploduccmn

- panelera se "incluye a.:

’

1: Quienes-estén. dedicadas a la siembra, cultivo,

- corte y rrocesamiente de Ia cafia para produccién de

-panela.
2. Liog procesadares o tmmcheros
3. Las coeperativas compesinas

dedicadas a la

'txansfomacmn de la cafla pauelera.

- Baa ‘zgzato 20:Para, mantener la clasificacion de ac-
tividad agricola, les-estahlecimienios panelercs no de-
berin-tener una sapacidad de molienda superior a las
diez (10) toneladas por hora.

Articuis 2% Con sl fin -de evitar perturbacmnes en
el mercado de*ls panela qué afecten negativamente
a loz peguelios-productores, el Gobierno reglamentara
las cendiciones "y -1as cuantias en que se permita la
preduccicn de panela s productores ocdsionales.

_ Articvio 3° Todo establecimiento panelero de cardc-
ter ccmercial débera someterse o un registro de ins-
cripelén ante la seccignal de saiud correspondiente.

Pardgiaio. Se entendersd que el establecimiento, pa-
nelerc ce de: cardcter cowmereial cuando su produccion
¢xceda la.cantidad- de-una tonelada semanal.

Articvlo 49 La produccidtt de panela y mieles vir-
genes dalerd ceflirse-a los normas y reglamentaciones
atie para el efecto expida el Ministerio de Agricultura,
en.eoord macién- con el Ministeric de Salud Publica,
t‘;eniendc sn-euents [as noermas expedidas por el Icon-
Lec. : : :
Pardgzafo. Gorresponde al Ministerio de Salud Pa-
blica esteblecer los mecanismos de control gue seran
aplieadcs vorlas alcaldias ntunicipales, en coordina-
cicén 6Ca ins secretarias o servicios de salud departa—
mentales, intendenciales o comisariales.
© Articule 50 Queda prohilida la utilizacién del azu-
car ecins -insumeo en la fabricacion de la panela. ~

: cuencas h1drorrra,ficas y del enfomo ambnen&ak

Pmduccmn de semlllas meJoradas de canwpanelera,. gl

Técnicas de cultivo, recoleccién y :procesamionto: de--
-la, cana, paneleia; utlllzaclon ae~ energebicos akbema—na
“tivos -éen ia produccmn de panela; téchicas. de- eonser,
vagion, émpadie’y comercializacion de~las- ‘paniely. -
otros productos de los trapiches;.programas de-di
stflcacmn de 'la™ producczon .y conservacion.

- zonas de produccién panelera. = -

. .2. La promocién del consumo de la. pa,nekr dentro FERIEES
y fuera del pais..

3. Campafiag.educativas sobre las caracteristicas.nu~ .
tricionales de;la panela.’

4, Actwndades -de comerc1allzacxon de«hlzw «paﬁelar
o‘.entro yfuera del pais. - o .

5. Programas - de- dwersmcaclon de -npmduce:@m.
dc las.unidades-paneleras.” . . :

6 Proaramas de conservacion- oe las cuencas lndm- .

gtaﬂcas 3- el entorno ambiental en-las zonas paneleras. -

7. Hasta en un 10%, como maximo,. para-gasfos:de »
«-funecionamiento de-la -Federacién Nacionsl: ~ge» Pro- . ¢

-ductores de-Panela (Fedepanela) ¥y sus- seccmnales;,eu
de otras asaciaciones sin animo de luero: ;eptesent,a;- =
tivas de- la- actividad panelera;, -incluyendo--tas - coope-
rativas de produccién o comercializacionr de-iwpatiels.

Arvticulo 9° Para tener. derecho a -las prerroga,mvas
que otorga la presente Ley y:a los servicios .del Fondo--
de Fomento Panélero, todo productor de. ponels debe-
r3 estar apaz vy salvc con el pago de -loiCustg de:
Fomento Panelero y los de caracter comerciat debersmn:--
Eata,r u:scrltos en el reglstro establecuio en la, presette -

.

Articulo 10. El recaude de las Cuotas de--Fomento
Se realizars, por las entidades o EMPTesas que: com--
pren 0 precesen las mieles y por la entidad pul‘ollca o
privada que deslgne el Gobierno Nacional.

Paracrrajo Los recaudadores de las cuotas: matiten- .
dran dichos recursos en cuentas separadas y estaramn
obligados a entregarlos a la entidad admxinistradora
del Fondo Nacional de la Panela a mas tardar dentro-
de los diez (10) dias del dia.siguiente’al del .recaudo.’

Articulo 11. E]l Gobierno MNacional a .través.del Mi--
nisterio de Agricultura, administrara directamente o -
contratard con otra entidad publica, con Fedepanela .
¢ con la organizacién sin ‘animo de lucro gue repre-
sente ‘al sector panelero, la administracion del Fondo-
Nacional de Panela. La remuneracién o comision de
manejo pactada, formard parte de las asignaciones.
sujetas_al limite previsto en el numeral 79 det articulo
8% de la presente Ley. .

.Articulo 12. El Fondo Nacional de-la -Panels teudré. -
une, Junta - Directiva presidida -por el Ministro de
Agricuitura o su delegado y compuesta- por tres--(8) -
representantes del Ministerio de Agriculiura y . tres-
(3) de Pedepanela o de las organizaeiones sin animo-
de lucro que representen al sector panelero: La Junta
Directiva debera aprobar los -programas.y proyectos-

Senadoreg de

. ministracién y recaude (A 29);

financiados por el Fondo y sefialar las orientaciones
que deba seguir la entidad administradora de los
recurscs del Fondo. El Ministro de Agricuitura tendra
poder de veto en decisiones que complo‘net,:m Tecursos
del Fondo.

Articulo 13. Los recursos de la Cuota de Fomento
Panelero deberdan aparecer en el pr esupuesto nacional,
pero su percepcién se cumplira directamente por el
Gobierno o por la respectiva entidad administradora
contratada. En el presupuesto nacional aparecerd la
asignacion global de estos recursos al Fondo de Fo-
mento- Panelero.

Articulo 14. El Fondo de Fomento Panelero podri
recibir aportes del presupuestc nacional y de personas
naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, des-
tinados al cumplimiento de los cbjetivos que le fija la
presente Ley. Podra, también. recibir recurses del cré-
dito externo e interno que contrate el Ministerio de
Agricultura para este fin.

Articulo 15. El Gobiernc o la respectiva entidad
administradora contratada de los recursos del Fondo
Nacional de la Panela elaborard anualmente, antes del
primero (19 de octubre, el Plan de Inversiones y
Gastos, por programas y proyectes, para el afio inme-
diatamente siguiente. Este plan sdlo podra ejecutarse
una vez haya sido aprgbado por la Junta Directiva
del Fondo y por el Confis.

‘Articulo 16. La entidad admunstradora del Fondo.
de Fomento rendira cuentas:a lo Contraloria General
de la REpﬁblica, sobre la inversion de los recursos.
Para el éjercicic del control fiscal referide, la Contra- .
loria adoptard sistemas adecuados a la naturaleza del
Fondo y de su entidad administradora.

Articulo 17. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Senado de la Republica
Comisién Tercera Constitucionat Permanente.

Bogotd, D, E., 7 de diciembre de 1989

* Enr sesién de la fecha la honorable Comisién Ter-

" cera \Gdnstitucio'rial‘Permanente' aprobdé en primer de-

‘bate-el Proyecto de ley numero 133 Senado de 1989,
“por la; cual se dictan normas para la preteccién y
desarrollo de la produccién de la panela y se establece
la. Cuota de Fomento Panelero”. E!l tekfo aprobado
e8¢l que aparece consignado. en los folios. anteriores.
Cumplidos los requlsltos ‘legales y -reglamentarios la
presidencia- de la comision designé ponente para se-
gundo- debate al hemnorable Senador Guillermo Perry .
Rublo con cuatro “ dlas de Lermmo

El Pres:dente . o
Gusfave Dajer Chadid.

‘Bl Vicéﬁfé’sidenbe, : .
' Rodrigo DMarin Bernal.

El Secretarlo General :Comision Temera Senado..

—Asuntos Econ6micos—,
Estam‘iao*Rozo Nmo.
i C.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

R

'smbare el proyecto de -ley: numero 62 Senads de 1989,
-+ “por+la -enal se dictan normas sobre Catastro e Im-
- puestos sobre la -propiedad raiz, se- dictan stras dispo-

siciones - de -caridcter ftributario, .y se .csmceden .unasg
s+ facultades extraerdinarias”, .

Presentado a la cons1de1acwn\ del Cengreso- por el
sefior Mmlstro de Hacienda.y Crecm:o Puablico. .

Senox Preszdente y sefiores
la Comision: Tercers
Constitucional Permanente.

Senores Senadores:

Cumplo con €l encargo de infermar y expresar mis
-opiniones sobre el proyecto de ley 69 de 1989, some-
-~ tido a la decisién de los integrantes det Congreso Na-
cional.

La propuesta fue presentada a esta Camara por ‘el
senor Ministrec de Hacienda y Crédite Publico, pu-
blicada en “Anales del Congress” y. r'a-pactida a la
Comisién Tercera - para su consideracién en’ primer
debate, de conformidad con los articulos 79 v 81 de la
Constitucion.

Tiene el proyecto 23 articulos, agrupados en cuatro
capitulos, asi:

Capitulo I. Del Impuesto Territorial Unificado, ar-

ticulos 19 a .92 inclusive.
Capitule II. De las Corporaciones Autonomas Re-

. gionales, articules 10, 11 y 12.

Capitulo IIL Opcién para los municipios de estable~
cer-la declaracion anual. del impuesto territorial uni-
ficado-a partir de 1991, articulos 13 a 19. .

Capitulo IV. Otres impuestos teuxtmia,les articulas
“20 y 21.

Facultades al President: de la Repukilica, articulo 22.

Vigencia de la ley, articulo 23.

‘ CAPITULO I

Los 9. primeros articulos, como ya lo indigué, tratan
del Impuesto Territotial Unificads (A 1%); de su ad-
de la base gravable
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(A 39)7 la tarifa (A 49); la formacién catastral parcial
(A 59); los limites (A 69);
puesto (A 79); el ajuste anual de la base (A 89) y la
vigencia de las normas del impuesto predial (A 99).

El articulo 12 ordena la fusién de einco gravamenes
existentes hoy y prevé en el paragrafo una nueva fi-
nanciacién para las arsas metropolitanas de las que
trata el articulo 98 de la Carta Politica y el Titulc
XVIII del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333
de 1986).

Los tributos cuya fusién o unificacién se propone
son los siguientes:

a) El predial (CRM.; Leyes 14 de 1983, 55 de 1985
y 15 de 1986).

b) La sobretasa para areas metropolitanas estable-
cida por la Ley 14 dé 1983 y contemplada en los ar-
ticulos 362 y 363 del C.R.M.

¢) El impuesto dé parques y arborizacién (C.R.M.).

d) El impuesto de estratificacién socio-econdémica,’

creado por la Ley 9% de 1989 y
e) La sobratasa de levantamientc catastral (Leyes
128 de 1941, 50 de 1984 y 92 de 1989).

En relacién con la pretendida fusién de la sobre-
tasa para areas metropohtanas con e} impuesto predial
y con los demdas gravamenes previstos en los literales
del articulo 1° del proyecto, los Alcaldes Metlopohta,-
nos de Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Pe-
reira y los voceros de las areas concebidas “para la
mejor administracién o prestacién de servicios pu-
blicos de dos o mas muniecipios de un mismo dsparta-
mento”, han expresado sus objeciones a tal iniciativa.
Las Tazones que hacen valer para su oposicién a ella
se pueden resumir asi:

12 L.as Areas Metropolitanas son_ entes regionales
autorizados por la Constitucién Nacional, organizados
por la ley y cuyo funcionamiento lo disponen las Asam-
bleas a iniciativa del Gobernador (a 198 de la Cons-
titucién y AA 348 y 51gu1entes del C.R.M.).

Tales areas tienen personeria propia, autoridades y

régimen especiales, autonomia administrativa y pa-
trimonio independiente. Los hienes y rentas de las
Areas Metropolitanas son de su propiedad exclusiva,

gozan de las mismas garantias que la propiedad y

renta de los partlculares y no podran ser ocupados
sino en los mismos términos en que lo sea la propie-
dad privada (A 183 de la Constitucién y A 362 del
C.R.M.). La fusi6n de la sobretasa que corresponde
a las Areas Metropolitanas con el impuesto p1ed1a1 y

los otros tributos, equivals a una’ expropiacion’ injus-

tificada, sin indemnizaci6n alguna, violatoria de la
Constitucion Nacional.

22 DespCseer a las Areas Metropolitanas del tnico
recurso fiscal que les ha sido asignado es decretarles la
muerte por inanicién. La unificacién propuesta en el
articulo 12 del proyecto no se limita a _unir,” juntar o
agrupar distintas cargas impositivas, para la real o
1 supussta comodidad del contribuyente, sino que
camnbia el sujeto activo de la relacion tributaria en el
caso de la sobretasa para las Areas Metropolitanas.
En efecto, el rticulo 17 de la Ley 14 de 1983 doté 2
estas Areas de la sobretasa que se calcula sobre el
avaltio catastral de las propiedades situadas dentro de
su jurisdiccién y el Impuesto Territorial Unificado, al
cual accederia la sobretasa, “es un impuesto del Orden
municipal”’, segtin lo dice clalamente el articulo 29 del
proyecto.

El suserito Senador ponente encuentra validos los
argumentos de los . Alcaldes Metropolitanos y de los

voceros de las Areas autorizadas por el articulo ‘365,

en relacién con la fusién de la sobretasa o su unifica-
cién con los impuestos municipales que pesan sobre 1a
propiedad inmueble. Por cuanto la unificacion implica
cambio en el sujeto activo de dicha sobretasa, desco-
nocimiento de la propiedad que sobrz ella tienen ac-
tualmente las areas metropolitanas de Medellin, Ba-
rranquilla, Bucaramanga y Pereira y potencla]mente las
que lleguen a funcionar en el futuro, el literal b) del
articulo 1° del proyecto viola el a,rtlculo 183 de la
Constitucién Nacional. Es exacto, ademas, que €l pa-
raglafo de tal articulo 1° de ninguna manera com-
pensaria la lesion patnmomal y rentistica que se les

. habria inferido a las areas metropolitanas con la apro-
Evidentemente, la.

baciéon del mencionado literal b).
supresién del tnico recurso fiscal de las areas metro-
politanas significaria para éstas su desaparicién en la
préactica.

No hay observamén que hacer a la fusién de los
cuatro tributos sehalados en los literales 2), ¢), &) ye
del articulo 19 del proyecto. Pero tal reunion, equiva-
lente a la suma de cuatro cantidades, no significa
nada de especial importancia. Hasta cierto punio, sim-
plificaria las liquidaciones, perc no tanto como cahria
suponer. Al final de cuentas, l1os funcionarios que oy
determinan el monto de seis tributos, cuya base es la
misma, al ser aprobado el proyecto y convertirse en
ley de la Republica tendrian que hacer el ajuste formal

. 0 la liquidacién separada del valor de tres gravamenes:

192 El Impuesto Territorial “unificado”.
2° La sobretasa para las areas metropolitanas, y
3° El adicional para las Corporaciones Regionales.

Por tanto, 1a pretendida unificacién —que significa hax
cer de muchas cosas uila—, no habria conseguido cosa
distinta que convertir 6 impuestos en 3: una triada.
Esa observacién bastaria para quitarle el calificativo de
“unificado” al Impuesto ‘Territorial y obligaria a mo-

dificar el inciso final del articulo segundo a fin -de no.

impedir, absurdamente, la creacién y el func1onam1en-
to de nuevas Areas Metropolitanas.
El articulo 4° del proyecto sefiala limites supﬁrlor e

inferior a la tarifa del impuesto territorial, que co--

y la destinacién del im-~.

i

rresponde fijar a los concejos, y eir él se propone gue

las tarifas minima vy maxima sean del dos por mil y .

del diez y ocho por mil del avalio, respectivamente.
- Separands -o descontando, como es légico, 'lo co-
rrespondiente a la sobretasa metropolitana —que o
es impuesto municipal—, habria que modificar el li-
mite superior a que he aludido. Este déberia ser del
diez y seis y no del diez y ocho por mil. Lo mismo
podria decirse de la tarifa maxima aplicable a los te-
rrenos urbanizables no urbanizados y a los urbanizados
no edificados, a los cuales el inciso final del articulo
49 permite que se les grave hasta con el treinta y cince
por mil, Por las mismas razones, este treinta y cineco
por mil deberia rebajarse al treinta y tres por mil.
El tema de la tarifa de]l gravamen, cuya base =s el
avalio catastral y, eventualmente, el autoavaluo si
llegara .a establecerse la declaracién anual del im-
puestc territorial, estd intimamente ligado a la for-

macion, actualizacién y conservacidon de los catastros, ’

p-rewttas en la Ley 14 de 1983. La actualizacion se

- cumplié o debié cumplirse durante el afio de 1983, segiin

- el articulo 1° de la citada norma, mediante el 1ea3ust°

de los avallics en un diez por ciento (10%) anual acu-
mulado, ano-por afio, de acuerdo con su antigiiedad o
fecha, sin exceder de un periodo de quince (15) ahos.
Por otra parfe, a-las autoridades catastrales la ley las
obligé a formar les catastros de todos los municipios
del pais o a actualizarnos,- en periodos de cinco (3)
anos, y reajustarlos en los intervalos entle los actos
de fermacién o actualizacion.

Es claro que a avalfios antiguos, no actualizados,’

82 1es podria aplicar y se les han aplicado tarifas altas,
para efectos compensatorios. Pero. a avalios récientes,
proximos a los valores reales, la -aplicacién de una
tarifa alta noc compensatoria sino que romperia todo

equilibrio. y-produciria explicables reacciones, como ya

ocurrié en la capital de la Reptdblica. A esta-situacion
obedecen los articulos-5° y 6° del proyecto y algunas

Iniciativas de miembros:del Congreso, como la dél dis- -

tinguido Senador de la Repibliea, doetor Rodrigo Ma-
rin. Bernal, que crea avalios fiscales, nacional, depar-
tamentales y municipales, calculados en relacién con

_Jos catastros formados y cuyo objetivo seria redueir

el impacto: econémicoe ‘que schre el .contribuyente pro-
ducen la mnodernizacién de las normas catastrales y su
aplicacion. Este impacto, ocbviamente, era mayor antes
de la Ley 84 de 1988 y del Decreto 1321 de junio del
presente afio, por los cuales se eximié del impuesto
complementario de patrimonio, a partir del afic gra-
vable de. 1989, la casa o el dzpartamento de habita-
cion-del contribuyente, en cuanto su avaltic catastral no
exeeda los diez millones de pesos ($ 10.000.0000.00) y,
adicionalinente, el valor de’las hipotecas que soporten.
En general, la- incidencia de los avaltos catastrales
serd menor. en las liquidaciones del impuesto de renta
y complementarios correspondientes a 1989 y desapa-
regerd,  a partir de 1992, por la climinacién del im-
puesto- de patrimonio como complementario del de
renta, shnultanea con la aplicacién de los ajustes in-
tegrales por inflacién a los estados financieros.

Creo- que el avaliio fiscal podria ser una opcién
concedida a 10s concgjos para morigerar las conse-
cuencias de la formacion'y la actualizacion catastrales
¥y, por tanto, para estimular las mismas.y producir,
como . secuela, el forta]ecmnento de los fiscos munici-
pales.

La.destinacién que se da en el articulo 7° dzl pro-
yecto al 16% del impuesto territorial municipal se
justifica por lo dispuesto en la Ley 92 de 1989.

El ajuste anual de 1a base del tributo (entre el 70%

) y el 100%: del ineremento del indice nacional, prome-

dio de precios al consumidor) halla explxcamon en el
fenémeno mﬂacwnarxo que se ha constituido en en-

demla nacwnal

CAPITULO II

En el Capitulc IT del proyzcto se limita el impuést-o‘

- (articulo 10) para las Corpbracmnes Regionales, al do-

ble del 11qu1dado en el afio inmediatamente anterior,
como lo prevé para el Impuesto Territorial el articulo
§°. El sisteina de cobro de lo que se ha llamado el
predial extra, -sigue siendo’el mismo (art. 11).

‘E1 articulo 12 del mismo capltulo no define qué es la
CGontaminacion Ambiental, ni sefiala la base del tri-
buito gue, sin perjuicio de las accionses penales, se co-
braria a-quienes alteren la pureza ds las aguas, el es-
pacio, el aire, etc. en virtud de decreto dictado en uso
ge 1as- facultades complementadas en el numeral 12 de
la Constitucion Nacional.

. El requisito de que sean “precxsas” las facultades
extraordinarias con que el .Congreso puede revestir
al Presidente de la Repiblica, “cuando la necesidad
lo exija o ‘las- conyveniencias publicas lo aconsejen”,
no se cuinple en el presente caso. Basta la observacion

: de gue no sefala la base del tributo, para concluir. que

1o hay precision, que es vaga la facultad por indefinida,

- gue g¢ualquiera podria ser la base ‘que el Gobierno es-

goglera para ejercer una atribueién que, en prineipio,
corresponde al Congreso seglin los numerales 13 y 14

' de] articulo 76 de la Carta.

“Mucho mejor seria que el Goblemo estudiara con
mayor .detenimiento el problema de la contaminacién
ampiental y trajera a la consideracién de las Camaras
Legnslatlvas una propuesta en la que aparecieran claras

-]as causas o las fuentes de la mu]t]ple contaminacién

1

.‘gue-padecemos por.la rumia y la mineria, por algunos
cultivgs agricolas, por ciertos procesos mdusr,rlalﬁs e
indirectamente, -por la. tala incontrolada de los bosques
-+ y1a destrucecién de muchas especies vegetales. Llevando -

. a extremos las cosas, podemos afirmar que somos con- -

taminantes los seres humanos, teda la escala zooldgi~
ca y los vegetales, por el solo hecho de respirar,

Los problemas con el czonc que afronta el planeta
Tierra y el efecto dz invernaderos que ya se hz produ-
cido y amenaza con derretir los hielos polares, ame-
ritan que el Ejecutivo abra un gran debate soire esos
temas en el seno del Congress Nacional y que aprc-
veche el receso para preparar el dceumento que. servi-
ria como instrumento de trabajo para el anilisis pa-
blico de la materia.

CAPITULO II1

Al Capitulo IIT del proyecte no tengo chservacidn de
fondo para formularla. I.cs articulcs 13, 14, 15. 18, 17,
18 y 19 se ocupan de la opcién gue se concede a los
municipios para establecer la declarncion anval del
impuesto territorial la base minima para el auboava-
100, las consecuencias de écte, 1a eliminacion dsl paz y
salvo, la declaracién del impueste que ecyresponds a las
Corporaciones Regionales, antes auténomas, y las nor«
mas de carédcter proeedimental.

CAPTIULO IV

Este eapitulo del proyecto se refiere al impueséo de
vehiculos (articule 20). y a la facultad. para esstable-
cer "descuentos tributarics cuando se demuesite que
usan dispositivos para disminuir la coentaminacién.

Finalmente, el articule 22 sclicita. del Congreso fa-
cultades para distintos propésites, entre los cuaies vale
la pena destacar los siguientes:

a) Para reducir las tarifas del impuesto de rzgistro
y anotacion.
. b) Para fijar el prccedimiento de cobro del im-
puesto de registro y anciacion, los demrhm nosariales
y los derechos de regisiro.

¢) Para fusionar estos derechos y gmvame’* es en
uno solo y sefialar la forma-de distribnucion de lo re-
caudado entre las entidagdes ¢ personas benefiziarias.

Sobre esas facultades, rapidamentc- conviene ohser-
var: )

1° El impuesto de registro y anctacion es de lgs de=
partamentos y muy concretamente e las benzficen-
cias de los mismos. .

2% Los derechos -de registro corresponden a la Su-

_perintendencia de Notariado y Registro.

39 Los derechos notariales constituyeun la remunera-
cién de los notarios, con los cuales éstes, “est4ant obli-
gados a costear y mantener el servicio” (Ley 29 de
1973, Art. 29).

De conformidad con el articulo 188 de la Cmstltu-
cién, “ccmpete a la ley... la organieacion y wvegla-
mentacién del servicio’ wbhco que prestan los Nota-
rios y Registradores”.

El artlculo 183. de la Censtitucion Namonal adicio-
nado por el articulo 1° del Acto legislativo numeio 2
de 1987, dispcne en la actualidad: “Los bienes y ren-
tas de las entidades territorialés son de su pmmedad
exclusiva, gozan de las mismas garantias que ia pro-
piedad y renta de los particulares y mo podrin ser
ocupados sino en los mismos termlnos en que lo sea
la propiedad privada.

“La ley o el Gobierno Nacxona,] cn mngun £2.50 po-
dran conceder exenciones respecto -de derechos o im-
puestos de tales entidades ni imponer 2 faver de la
Nacién o entidad distinta recmgos sopre sus ct.a“uas o
las asignadas a ellas.

“Cuando se ordene una participacién o cesidon, total
o parcial, en favor de los departamentos, las inten-
dencias, las comisarias, los municipios y el Distrito
Especial de Bogot4, en ingrescs nacionales, el Cengreso
o-el Gobicrno mediante Decretos con fuerza lezisla-
tiva no podran revocarla, o disminuirla en forr:a al-
guna ni cambiarle su destinacién”. '

L:a Ley 48 de 1887 .cedig a los dep'nta.mentoa
ducto de la renta de registro. Eso lo vuelve int
por el Ejecutive Nacional o £] Congreso.

No se ve obstaculo constituicionnl, pero si surgen
dudas sobre la conveniencia de fusionar los detechoa
notariales y los de regizire. Sin embargo, comg ya se
expresd, fusionar gravémenes y derechos, apzrte de
que implica suma de cosas no homogéneas, en €l pre~
sente caso equivale a de=c0n0cer el :nhculo 183 de Ia
Carta.

£l pro-
scable

Articulos nuevos.

19 Acorde con los principios descentrnlistas gue el
Cong1eso ha puesto a funcionar, en los nltimaos seis
afios, seria-la derogatoria del numeral 19 del acticulo
10 de la Ley 12 de 1886, que ordena ratener, con des~
tino a los Fondos Educativos, el treinta 1:-or ciento
(30%) de las transferencias que deban hacerse, por
concepto de la partmpaubn en €l impuestc a las ven-
tas, a los municipios ciiya poblacion esté comprsnrdida
entre los 100.000 y los 508.000 habitantes. Esos vein- -
tiséis municipios serian los siguientes:

Chcuta, Bucaramanga, Manizales, Tbhagué, Psreira,
Pasto, Monteria, Santa Marta, Palmira, Bello, Valle-
dupar, Buenaveniura, Arvmenia, Neiva, Villavicencio,
Soledad, Popayan, Barrancabermeja, -Floridabianca,
Itagiili, Sincelejo, Ciénaga, Tulua, Soacha, Dos Que-
bradas y Cartago.

Msds adelante habrd gue librar de.esa retenzion a
Bogota Medellin, Cali, Barranguilla y Cartagena. Por
ahora,; seria recomenda®le rebajar la- retencion gue las

' afecta, del 50% al 30%:.

20 No habiendo razén.para.gue a los marinos mer-

. cantes se les discrimine .desfavorablemente-al pagar el

impuesto-de renta y complementarios, considero que se
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les deba equiparar a otros servidores publicos que
cumplen similares fuhciones, tal como se estableci6
en la Ley 43 de 1987.

39 A solicitud de personas a quienes inquiéta la po-

sibilidad de que se ejecuten obras publicas y se atienda
a su mantenimiento mediante el sistema de concesion,
propongo que €l Congreso estud1e <l tema y se pro-
nuncie en relacién con él.
' 49 Considero que los municipios en donde hay Res-
guardos Indigenas la 'Nacién debe compensarles todos
los 1ng1esos que dejan de permbn por tal circunstan-
c1a

Sefiores Senadores: )
Por cuanto he expresado, me complace proponer:

Proposicion:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 69-

Senado dz 1989, “por la cual se dictan normas sobre
Catastro e Impuesto sobre la propiedad raiz, se dic-
tan otras dispcsiciones de caracter tributario, y se
conceden unas facultades ext1aordma11as” con phego
de modificaciones adjunto. :

. Atenta‘mepte, .
Gustavo Balcazar Monzdn.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente,

Bogot4, D. E. (doce (12) de diciembre de mil nove-
cientos ochenta y nueve.

- En la fecha fue recibida snh esta Secretaria la po-
nencia para primer debate al proyecto de ley numero
69 Senado de 1989, “por la cual se dictan ‘normas so-
bre Catastro e Impuesto sobre la propiedad raiz, se
dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se
conceden unas. facultades extraordinarias”, con pliego
de medificaciones adjunto. -

Estanislao Rozo Nino. :
Secretauo General Comisién Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,

. DECRETA:

. Articulo 1° a) Camblar “Impuesto Territorial Um-
ficado’ ‘por “Impuesto Territorial”.

" Alternativa: Conservar el nombre de Impuesto Pre-
dial, para la suma de los impuestos de los hterales
a),c), d) y o).

b) Negar el literal b) y el paréagrafo.

Articulo. 20 El original del proyecto. Corregir en el
paragrafo:. “Asi mismo’, y cambiar por “Asimismo”.

Articulo 3°.El original del proyecto.

Articulo 4° Modificar en el inciso primero “entre el
2 por mil y el 18 por -mil -del respectivo avalio”. Cam-
biar por entre €l-1 por mil y el 16 por mil del rsspec-
tivo avalde.

En el inciso. final, cambiar “sin que excedan del 35
por mil” por “sin.que excedan del 33 por mil”.

Articulo 5° E1 original del proyecto.

Articulo 6° El original del proyecto suprimiendo el
Impuesto’ Te_1r1tona1 Unificado la palabra final para
que quede el “Impuesto Territorial”.

Articulo 7° El original del proyecto, suprimiendo en
el incito primero “de habitacién”. -

Articulo. 8° El.original del proyecto.

Articulo 99 EI original del proyecto.

Articulo 10, El original del proyecto.

Articulo 11. El original d=1 proyecto.

Articulo 12. Negarlo.

Articulo 13. El original del-proyecto, suprimiendo la
palabra “Unificado”.

Articulo 14, El original del proyecto, suprimiendo la
palabra “Unificado”.

Articulo 15. El original del proyecto. »

Articulo 16.. El original del proyecto con la supre-
sion de la palabra ““Unificado”.

Articulo 17. El original del proyecto con la supre-
sibn de la palabra “Unificado”.

Articulo 18. EI origival -del proyecto con la supre-
sién de la. palabra “Unificado”.

Articulo 19. El original del proyecto, con la suple—
sién de la palabra “Unificado’ y el cambio de “régi-
men sancionatorio” por “régimen de sanciones”. .

Articulo 20. El original del proyecto, con el cambio
de “Asi mismo” por “Asimismo”,

Articulo 21. EI original del proyecto.

Articulo 22. Negarlo en cuanto toca con el Impussto
de Registro y Anotaciones.

Articulo 23. El original del proyecto.

Articulo nuevo. A partir del 1° de enero de 1991, de-
régase el numeral 1° del articulo 10 de la Lev 12 de
1986.

Articulo nuevo.-La Nacidn, los depaftamentos y les
municipios podran contratar con entidades privadas;
hacionales o extranjeras, la ejecucién de- obras pu-
blicas, asi como su- mantenimiento y adecuacién, me-
diante la concesiéon de peajes o compromstiendo hasta
un ochenta por ciento (80%) de los recursos que por
contribucién de valorizacién generen tales obras.

,

Articulo nuevo. Para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios de los ciudadanos colombia-
nos que integran las reservas oficiales de primera y
sezund~ clase de la Armada Nacional, mientras ejer-
zan actividades de navsgante, oficial o tripulante en
empresas maritimas nacionales de transporte publico
0 de trabajo maritimos especiales, solamente consti-
tuye renta gravable €l sueldo que perciban de las res-
pectivas empresas, con exclusion de las primas, bo-
nificaciones, horas extras y demas complemento.: sa-
lariales

Gustavo Balecazar Monzén,
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 134 de 1986 Ciamara y

numero 162 Senado de 1987, “por la cual se establece

la educdclon superior por ciclos y se dictan otras
disposiciones”.

Sefior Presidente, y demés miembros de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente del honorable Se-
nado de la Rep(blica, honorables Senadores:

Doy cumplimiento al encargo de rendir ponencia
para primer debate sobre el proyecto en mencién, pre-
sentado a consideracién de la honorable Camara de
Representantes por los honorables Representantes
Mauricio Guzméan Cuevas y José Corredor Nufez.

El Legislador, mediante la Léy 8% de 1979, revistié
al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para reformar la educacién superior.
Esta reforma se consagré en el Decreto-ley 080 de 1980.

Su aplicaciéon y desarrollo a lo largo de esta década
han puesto al descubierto graves limitaciones para
el avance ce la educacién superior en el pais que obe-
decen a conceptos estrechos, a barreras artificiales
para la evolucion institucional, a discriminaciones en-
tre instituciones en cuante a la practica de modali-
dades educativas, al monopolio para ciertas institu-
ciones de metodologias y procedimientos técnicos de
programacion curricular en la ensefianza de las
profesiones, como es el caso de las alternativas de
curriculum integrado y curriculum por ciclos, circuns-
tancias todas que han generado situaciones de ine-
quidad entre instituciones, entre estudiantes de unas
y otras instituciones y modalidades, entre egresados
mismos frente al.mercado ocupacional, en las consi-
deraciones de status y prestigio que los Todean a
todos, y por supuesto mo pocos conflictos entre si y

frente al Estado y sus . autoridades competentes en

materia de educacién superior.-

Estas severas inequidades € injusticias y los conflic-,

tos generados por los mismos, son los que pretende
superar €l proyecto de ley que nos ocupa.

De acuerdo con la normatividad vigente del Decreto-
ley 080 de 1980 la educacién superior comprende 4
modalidades educativas: Formacién intermedia profe-
sional, formacién tecnolégica, formacion universitaria
y formacioén avanzada o de post-grado, pero las insti-
tuciones técnicas de educaciéh superior sélo pueden
ofrecer la primera modalidad, las instituciones tecno-
loégicas la primera y la segunda medalidad, las insti-

© tuciones universitarias la segunda, la tercera y la

cuarta modalidad.

Este escalonamiento de .las instituciones segin las
modalidades que pueden ofrecer y la correspondiente
compartimentacién de las instituciones se-cruza con
la’ discriminacién que la ley establece a unas institu-
ciones con respecto de otras para organizar sus pro-
gramas por curriculum integrado o por ciclos. Las
instituciones universitarias —institutos universitarios
y universidades— pueden ofrecer el curriculum inte-
grado que conduce al titulo de profesional universita-
rio o el curriculum por ciclos que comprende el ciclo
tecnolégico conducente al titulo de tecnélogo y a con-
tinuacion el ciclo -profesional conducente al-titulo de
profesional universitario. Las instituciones tecnolégi-
cas pueden ofrecer el ciclo tecnolégico y un segundo
ciclo a continuacién que conduce al titulo de techélogo
especializado pero 1o pueden ofrecer un segundo ciclo
conducente al titulo de profesional; adicionalmente a

. las entidades tecnoldégicas se les permite que impartan

también la modalidad de formacién intermedia pro-
fesional pero no como un primer ciclo a continuacién

- del cual pudiera seguirse un segundo ciclo tecnolégico

y luego un tercer ciclo tecnolégico especializado o pro-
fesional. Y a las instituclones técnicas, finalmente, sélo
les’ es posible ofrecer la modalidad de formacién in-
termedia profesional sin la posibilidad de que por un
curriculum por ciclos puedan desarrollar otros ciclos
subsiguientes en las modalidades tecnologicas ¥y pro-
fesional.

Analisis del articulado.

E1 proyecto de ley en estudio debemos analizarlo en
dos partes.

Primero los articulos 19, 29, 32 y 4° que legislan sobre
modalidades, ciclos y curricula buscando superar las
situaciones antes analizadas.

Segundo los articulos 5°, 6° y 7 que en realidad se
refieren a una materia dlstinta de la que es objeto
de nueva legislacion en este proyecto.

Ciertamente, y comenzando por el segundo bloque
de articulos referidos, nos parece que los articulos 59
y 6° deben ser suprimidos del texto de la presente
ley por cuanto legislan sobre el ejercicio de las profe-
siones, materia diferente al de los articulos 19 g 49 que
si contienen una nueva normatividad en .materia de
formaciéon de profesionales.

El articulo 7° debe igualinente suprimirse por cuanto
es la consagracion en la ley de lo que ya es norma
constitucional en el articulo 41 de nuestra Carta Po-
litica.

Deteniéndonos, entonces, en los articulos que propia-
mente establecen legislacién sobre la formaciéon de
profesionales y que por consiguiente se corresponden
plenamente con el titulo del proyecto, nos permitimos
someter a la consideracién de los homorables Senado-
res un pliego.de modificaciones que recoge dicho ar-
ticulado, siguiendo la técnica de modificacién de leyes
vigentes en los articulos respectivos, en este caso del
Décreto-ley numero 080 de 1980. Asi resultard clara

-y precisa para las autoridades. encargadas de cumplr

y hacer cumplir la ley, las normas que, de aprobarse
esta ley, entran a regir modificando y derogando ague-
llas que hasta ese momento regian en la educacién
superior del pais.

El pliego de lncdifxcaciones que sometemos a su

studio acoge, entonces, los articules 19, 29, 32 y 40 del
Proyecto de ley 134 de Camara de 1936 y 162 de
Senado de 1987, modificando para el efcto los ar-
ticulos pertinentes del Decreto-ley 080 de 1980.

PLTEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley 134 Camara y 162 Senado, “por
la cual se establece la educacion por ciclos y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Modificacion del articulo 16 del Decreto-
ley 080 de 1980. El articulo 16 del Decreto -ley 080 de
1980, quedara asi:

“Articulo 16. La educacion superior se ofrece a
quienes aérediten la calidad de bachiller en cualquiera
de sus modalidades o su equivalente y conduce a la
obtencién de titulos o a la acumulacién de derechos
académicos en las profesiones intelectuales académicas
o en las profesiones intelectuales practicas, en las
modalidades educativas de formacion profesional téc-
nica, formacion -profesional teenolégica, formacion
profesional universitaria y formacién avanzada o de

post-grado”.

Articulo 2° Modificacién del articulo 21 del Decrete-
ley 080 de 1980. El articulo 21 del Decreto-ley 080 de
1980, quedara asi:

“Articulo 21. El sistema de educacién superior esta
constituido por el subsistema de universidades e ins-
tiutos universitarios y el subsistema de instituciones
tecnolégicas e instituciones técnicas, y por los progra-
mas de ‘este nivel que, mediante una direccién y una
accién ‘eficientemente coordinada, procura el logro de
los fines de la educacion superior”.

Articulo 3° Modificacién del titulo del Capitulo FE
del Decreto-ley. 080 de 1980. El titulo del Capitulo II
del Decreto-ley 080 dée 1880, quedara asi:

‘“Capitulo II. Profesiones intelectuales academlcas
profesiones intelectuales practlcas y modahdades edu-
cativas”.

Articulo 4° Modifieacion del articulo 25 del Decreto- -
ley 080 de 1980. El articulo-25 del Decreto-ley 080 de

1980, quedara . asi:

“Articulo 25. La educacién superior' ofrece la for-
macién en profesiones intelectuales. académicas y la
formacion en profesiones intelectuales practicas.

Son profesiones intelectuales académicas aquellas
orientadas principalmente a la investigaciéon y a la
docencia en ciencias sociales.y ciencias basicas.

La formucién en las profesiones intelectuales aca-
démicas sera ofrecida solamente por las universidades
e institutos universitarios y se organizara mediante el
curriculo integrado.

Son . profesiones intelectuales

practicas aquellas

. orientadas principalmente a ejercicios sociales de apli-

cacién y servicio inmediato en sus campos respectivos.
La formacion en las. profesionles intelectuales prac-
ticas sera ofrecida por las universidades, los institutos
universitarios, las instituciones tecnologlcas y las ins--
tituciones técnicas, y se podra organizar mediante el
curriculo Anbegrado .0 el curriculo por ciclos.

La formacién de estas profesiones. se rea.hza en Ias
siguientes modalidades educativas:

a) Formacian profesional técnica;

b) Permacion profesional techologlca;

¢) Pormacion profesional universitaria;

d) Pormacioén avanzada o de post-grado”.

Articulo 5° Modificacion del articulo 26-del D‘eéreto-

Iry 080 de 1980. El articulo 26 dsl Decreto-ley 080 de

1980 ,quedara asi:

“Articulo 26. La formacién profesional tecmca -se
ocupa de la educacién predominantemente practica
para el ejercicio de las actividades técnicas, con una
fundamentacion basica tecnolégica, humanistica y so-
clal relevante a tales actividades. ]

En esta modalidad educativa la investigacién esta
orientada a facilitar la comprensiéon de los procesos.

Ainvolucrados en sus actividades y a mejorar su calidad

y eficiencia. ) .

Puede ingresar a esta modalidad- quien acredite la
calidad de bachiller o su equivalente y posea las
habilidades, destrezas y aptitudes exigidas para tal
efecto. |

Esta modalidad educativa conduce al titulo de téc-
nico- profesional en la rama correspondiente, que ha-
bilita para el ejercicio legal de la respectiva profesién



\'4

‘feccionamiento en la misma pro

“ditar.titulo de formac
“gién o de profesional y ¢

.0 .tecnoldgica. -
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‘técnica v da derecho a contimar en un segundo ciclo

dentro de la misma ramsa profesional en la moda~

lidad de formacién profesional tecnoldgica.
Articulo 6° Medificacion del articuio 27 del Decreto-

‘ley 080 de 1980. El articulo 27 del Decreto-ley 080 de

1980, quedars asi: .
“Articulo 27. La formacion profesional tecnolégica se

cccupa de la educacidn para el ejercicio de actividades

tecnolégicas, con énfasis en la practica, con funda-

.mento en los principios cientificos que las sustentan

y con contenido humanistico y social relevante- a

tales actividades. . ’
En esta modalidad-educativa la investigacién esta

orientada a l¢ creacién y adaptacién de tecnologias.

Puede ingresar a csta modalidad quien acredite la
calidad de bachiller ‘o su equivalente, y posea los co-
nocimientos. hahilidades. desftrezas y aptitudes exigi-
das nara f=] efecto.

I’sta meadalidad permite en una misma instifucion
la continuidad de los egresados de-la modalidad de
formacion nrofesional técnica, y la transferencia en-
tre ‘nstiurieres de estudiantes y egresados de esta
altira meselidad.

F-ta modal’sdad educativa anndua= a2l thlg de far-

‘ndloe’h prefesional en la rama correspondiente, que

habilita para el ejercicio legal de la respectiva profe-

sién tecnolégica y da derecho a continuar en un tercer

ciclo dentro de la misma rama profesional, con mayor

- énfasis en la fundamentacién cientifica, humanistica

y social. Fste tercer ciclo conduce al titulo de profe-
sional en la rama correspondiente, es eqguivalente al
titulo.de profesional universitario y otorga los derechos
para el eciercicio legal de la respectiva profesion.

"Articulo 7° Modificacion del articule 33 d¢l Decreto-

-ley 089 de 1680. El articulo 33 del Decreto-ley 080 de

1980, quedara asi:

“Articulo 33..La formacién de profesionales mediante
ciclos, dekerd fundamentarSe en curricilos que ga-
ranticen Ins propdsitos de cada tipo de formacioén,
hagan posible la concatenacién de los ciclos y ner-

-mitan’ la transferencia de estudiantes entre institu-

ciones,’ pronramas y tipos de formacién. El ICFES

* -promoverd Ia unificacién vy coherencia de los distintos -

programas de educacion superior a fin de lograr lo
ordenado en la presente disposicion.

Articulo 8° Modificacién del articulo 35 del Decreto-

Jey 530 de 1989. El articulo 35 del Decreto-ley 080 de

1989, ‘quedara asi: . -

“Articulo 35. Los programas de formacion académica
son aquellos en los que prevalece la investigacion y
preparan a la persona para la actividad cientifica.
Ellos 'deben cumplirse con criterio interdisciplinario.

Podran ingresar a esta modalidad quienes acreditén

- ‘un titulo de formacién universitaria o de profésional
'y cumplan con los demis requisitos que sehalen las

niversidades. - ’ .
Fstos programas conducen a los titulos de magister
o de” doctor”: .

e anidanlo 00 Modificacién del articulo 37 del Decreto-

ley 089 de 1330. El articuio 57 de?l Decreto-ley 08(_) de

1980, quedara asi:

_«prticulo 37. Los programas

£y~
odRLitAd de formactér avanzada conducen a un per

fesion O en sus dreas

afines.

Para ingresar a estos programas se requiere .acre-

ién universitaria en un;i profs_:—-
umplir con los demas requi-
sitos, que sefiale la respectiva institucion universitaria
ducen al titulo de especiallsta’.

s €O
Bst0s P e del articulo 42 del Drcreto-

Articulo 10. Modificacion

‘ley 080 de 1980. EI articulo 42 del Decreto-ley 080 de

1980, quedara asi: . o
'“Ar%iculo 49. Tl Servicio Nacional de Aprendizaje

SENA, podré ser autorizado para adelantar programas

' 20 ) i fesiones in-
de formacién de profesionales en las pro s in-
‘telectuales practicas, mediante el curriculo por ciclos.

Los_ decretos reglamentarios determinaran los re-

‘quisitos que deberan reunir los demas ‘egr.e.sados'de'l

SENA para ingresar a la educacién superior”.

Articulo 11. Medificacion del articulo 43 del Decreto-

ley 080-de 1986. El articulo 43 del Decreto-ley 080 de

-1989, ‘quedara asi:

«Articulo 43. Segin su caracter académico las insti-
tuciones de educacién superior sé clasifican en técni-
cas profesionales, tecnolégicas y universitarias”.

Articulo 12. Medificacién del articulo 44 del Pecreto-

ley 089 de 1980. El articulo 44 del Deqreto-ley 080 de

1980, guedara asi: . -
“Articulo 44. Son instituciones téenicas profesionales

aquellas que adelanten legalmente programas en la
modalidad educativa de formacién profesional técnica.

Tstas instituciones podran ser autorizadas para
adelantar programas en ia modalidad - educativa de

_formacién profesional tecnolégica” .

Articulo 13. Modificacién del artfeulo 45 del Decreto-

Iey 080 dz 1980. El articulo 45 del-Decreto-ley 089 de .

1980. quedara asi: )

«Articulo 45. Son instituciones tecnoldgicas las fa-
cultadas legalmente para adelantar programas en la
modalidad educativa de formacién profesional teeno-
logica. :

Estas instituciones podran ser autorizadas para ade-
lantar programas del ciclo profesional y programas de
especializacion de la modalidad educativa de forma-

‘¢idn avanzada”.

Articulo 14. La presentie ley rige a partir de la fecha
de su sancién y deroga los articulos 16, 21, 25,.26, 27,
28, 29, 33. 35, 37, 42, 43, 44 y 45 del Decreto-ley nimero
080 de 1880. -

de especializaci(’m en la

.

- Aleances del proyecto y su pliego dé modificaciones.

- Como lo seftalabamos antes de iniciar la presenta-

‘cién del pliego de modificaciones, en él acogemos los
cuatro primeros articulos del proyecto de ley pero
haciendo en cada articulo del Decreto-ley 080 de 1980,
los cambios ‘pertinentes.

Sin embargo, debemos agregar que en la modifi-
cacién de diches articulos hemos querido contribuir a
una mayor claridad conceptual y .organizativa de la
educacion superior colombiana. De este modo se in-
troduce la distinciéon entre profesiones intelectuales
académicas y profesiones intelectuales practicas en
cuyo esclarecimiento ha contribuido mucho la Aso-
ciacién Colombiana de Universidades y especialmente
el R.P. Alfonso Borrero. Asi mismo y para efectos de

. organizacién’y orientacién con miras a un real fomen-

.Senado,

to y planeacién de.la ‘educacién superior desagrrga-
mos la globalidad del sistema.en dos subsistemas: El
de -instituciones universitariags y el de instituciones
tecnolégicas v téeniems. Y como consecuencia de lo
anterior solo las instituciones del subsistema univer-
sitario podran ofrecer la formaeién en profesiones
intelecturles =cadémicas, las cuales a su vez. podran
organizerse unicamente medianfe el curriculo inte-
grado. Por. el contrario las profesiones ‘intelectuales
practicas podran ofrecerlas las instituciones de ambos
subsistemas v oreanizarlas, seglin el caso, mediante el
curriculo por ciclos. ;

Adicionalmente, hemos buscado contribuir a una
mayor unidad .y precisiéon en la denominacién de las
modalidades educativas y al- definirlas en cada caso
hemos incluido gradualmente una creciente funda-
mentacién tecnolégica para los  téenicos, cientifica
para los tecndlogos, y humanistica y social para unos
-y otros en el grado en que ellas sean relevantes a su
formacién en la respectiva rama profesional. i

De conformidad con el articulado del proyecto aco-
gido-por esta ponendia y su pliego de modificaciones,
las instituciones técnicas profesionales podran ser
autorizadas para ofrecer un segundo .cicio en la
modalidad de formacion profesional tecnolégica, per-

-mitiéndoles asi un mayor desarrollo institucional, aca--

démico e investigativo que la norma vigente les nega-

ba. A sulturno, las instituciones tecnoldgicas podran
.ser autorizadas para ofrecer un tercer ciclo profesional

equivalente al profesional universitario que supera al
de tecnélogo especializade previsto en la norma ac-
tual, y que tanta dificultad ha traido por su ambi-
gliedad conceptual al desarrollo de las instituciones
tecnoldgicas y a sus egresados en el mercado ocupa-
cional. Superada de esa forma. esta grave restricciéon
que ha pesado sobre las instituciones tecnolégicas, ellas
podran ser también autorizadas,-por consiguiente, para
adelantar programas de especializaciéon en la modali-
dad de formaciéon -avanzada para profesionales uni-
versitarios © .para sus propios profesionales que de

‘acuerdo con la nyéva norma contaran con la funda-
‘mentacion cientifica, humanistica y social que los ha-

bilite asi para una real especializacion.

Consecuentes con el estudio realizado sobre el Pro-
vecto de ley numero 13¢ Camara de 1986 y 162

“Senado de 1987, proponemos a los honorables Se-
‘nadores de la Comisién Quinta Constitucional Per-

‘manente del honorable Senado de la Republica la
supresion de los articilos 5°, 6° y 7T° del proyecto

'y, acoger los articulos 1°, 29, 3°-y .49 del mismo

con las adiciones y modificaciones incluidas en el

pliego de modificacionés presentado a su considera~-

cién. .
Solicito por -consiguiente dar primer debate al Pro-

‘yecto de ley 134 Camara de 1986 y '162 Senado
de 1987, “por la cual se establece’la educacién supe-

rior por ciclos y se dictan otras disposiciones”.
De, ustedes,
Atentamente, )
. Jaime Nifio Diez,
_Senador de la Republica.
Ponente. .

Bogotd, D. E., 12 de diciembre de 1989.

Re_bibi ponencia jpara primer debate al Proyecto de

‘ley numero 134 Camara de 1986 y numero }62
Senado de 1987; “por la cual se establece la educacion
superior por ciclos y se dictan otras disposiciones”. -

- El1 Secretario General Comision Quinta honora;ble

- -'Rodrigo Perdomo Tovar.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘sebre el preyects de ley numero 236 Senado de 1988 y

228 Camara, “por la cnal se crea la emisién de la es-

tampilla pro Universidad del Valle y se dictan otras )

disposiciones”.

Seiior Presidente - . ) -
Sefiores Senadores de 1a Comisiéon Tercera del Senado.

Sefiores Senadores:
" cumplo con el deber de rendir informe, para primer

debat=, sobre el proyecto de ley numero 236 (Senado)

de 1988 y 223 de la Camara de Representantes.

En obedecimiento al articulo 81 ¢e la Constitucién
Nacional, 12 iniciativa fue.publicad. en 0s An2les del
Comgreso antes de que se 12 diera curso en la Camara

en donde tuvo origen a propuesta de los Representantes
elegidos por la Circunscripcidon del Valle del Cauca.

El proyecto fue aprobado por iz Comisidn Tercera y
la plenaria de esa Corporacion, =n los dos debates qu>
prevén la Carta Politica y los regiamentos del Congre-
so. En ambas oportunidades fue ponente el sefior Re-
presentante German Villegas Viilegas. .

La materia sometida ahora a la consideracién del
Senado de la Republica es la contemplada en el nume-
ral 7° del articulo 76 de la Constitucion, en virtud del
cual corresponde al Congreso “conferir atribuciones
especiales a las Asambleas Depart.mentales”, ILa fun-
cién que en el presente. casg se pretende asignar
excepcionalmente es la de ordenar la emision Jde Ia
estampilla “Pro Universidad del Valle”, a la Asamblea
del mismo Departamento. ’

El articulo 17¢ del Cddige de Régimen Departamen-
tal (Decreto 1222 de 1986) autoriza a las Asambléeas
para ordenir la emision de estampillas con destino =
la construceién de iniraestructura zducativa, sanit.rin
y deportiva. La misma normz permite que las orde-
nanzas dispoagan el monto.de cad. emision, sin su-
perar €l 259 del 1espectivo presupuesto seccional. Que

sefizlen la tarifa a qu> deben estar sometidos los ins~ .

trumentos gravados, sin exceder €l 2% del valor de
éstos. Y que dispong:n todo lo atinente a excenciones,
caracteristicas de las estzmipilias eto.

Los limites previstos para ¢l monto de la emision y
para el establecimiento de la tarifa, nos muestran,
apenas tres anos Jdespués de expedido el Codigo, que &l
empefio centralista de atajar y contener a las regiones,
de protegerlas como a menores ¢ incapaces y de cer-
cenar o mutilar sus facultades y sjustar sus inciativas
con criterio paternalist., no es buexo para €l pais; puss
no responds a las.necesidades de las partes vitales que
lo integran y, por el contrario, pone.freno a los mas
plausibles empefos con la eguivocada suposicion e
que los colombianos. aciertan cuando legislan en Bo-
gotd, en el Cougreso o en €l despacho presidancial,
para la actividad de los Departamentos y se equivocai
0 no son sensatos y casi gue merecen la interdiccién
cuando disponen, en las Asambleas 0 en las oficinas
de los Agentes del Jefe.dél Estado, 10 que en su ¢pinién

. mejor conviene a los intereses de la respectiva sz2ccion.

No hubiera sido necesaric estudiar el proyccto de
ley que nos ocupa si el mencionado Decrato, por €l
cual se expidid el C6digo aplicable a los Departamen-
tos, no hubiera puesto arbitrario limite a la facultad
d_e sefialar monto.a la emisién 4z estampillas que auto-
ricen las Asambleas y tope para la tarifa del gravamen
correspondiente. . - :

Exigir que una emisiéon departamental de estam-
pillas lleve nombre detsrminado y. soélo ese nombic
—Pro Desarrollo Departamental—, no tiene explicacié:1
valida posible. Intimar a las Asambleas y casi intimi-
darlas para que el valor de Ja emision no exceda el
25% del Presupuszsto Seccional en un afo, quizas seria
justificable si tal emision estuviera destinada a colc-
carse, agotarse y, por consiguiente, recaudsrse en uin
solo periodo fiscal. Pero hacer abstraccién del tiempo
que razonablemsante debe tramscurrir enfre la emisiosn

" del sello constituido en arbitrio fiscal y el mormento

en que se utilice la ultima estampilla emitida, como £1
ese periodo no tuviera. importancia alguna, no es ma-
nera de dar buen ejemplo de previsién y sensatez a
quienes se reputa incapaces. .
. Por el centralismo del Cadigo de Régimen Departa-
mental, expedido en abril de 1886, estamaos, pues, ant:
la necesidid de autorizar a la Asamblea del Departa-
mento del Valle del Cauca para emitix estampillas
“Pro Universidad del Valle” hasta por la cantidad de
$ 20.660.000.000.00. .
Podria illamar la atencion de log colegas del Senado
para demostrarles que la Universidad del Valle nece-
sita de los recursos extraordinarios, fruto del esfuerzo
regional, que por la emisiéon de la estampilla se pre-
tende conseguir. Pero estoy seguro de que la totalidad
de los Miembros de la Comisidn aceptaran que serd
mucho mejor que la Asambiea del Valle del Cauca s2
ocups de este tema y que agui ros limitemos a permitis

que ese cuerpo regional-adopte las determinaciones que

considere perlinentes para gue su mas allo Instituto
de Cultura se ponga en condiciones de responder a las
urgencias mas nobles de su peblacion.

Por las consideraciones sintéticamente expresadas,

-tengo el gusto de proponer:

Propasicion. .

Dése primer debat: al proyesio de ley numero 230
Senado de 1988 y 228 Camara de 1888, “por la cual o
crea la emisién de la estampilla. ‘Pro Universidad del
Valle y se dictan.otras disposiciones”.

' Gustavo Balciazrar Monzém.

SENADG PE LA REPUBLICA
Comision Tercera constitucional Permanente.

: Bogoté, D. E., veintinueve (26) de noviembre de mil
novecientos ochenta.y nueve (1389). :

En la fscha fue recibida en ¢sta Secretaria la po-
nencia para primear debate 2l proyecto de ley numero
236 Senado de 1988 y 228 Camara de 1988, “por la cual
se crea la emisién de la estamypilla Pro Universidad del
Valle y se dictan otras disposiciones”.

b Fsfanislao Rozo Nifo,
Secretario General
Coraisidon Tercera Senado
—Asuntos Economicos—
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ANALES -DEL CONGRESO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecte de ley nfimere 153 -Camara, 181 Senado,
“por la cual se decretan unas operaciones en el
Presupuesto Nacional para la vigenecia fiscal de 1989,
se conceden unas facultades y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Senadores:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico lia some-
tido a consideracién del Congreso Nacional este pro-
yecto de ley la cual tiene mensaje de urgencia —como
suelen hacerlo con proyectos de este tenor— y -se
constituye en el 1ltimo presupuesto adicional de la
actual lepislatura. i i

El proyecto de ley en. cuestion inicialmente estaba
aforado en la cantidad de $ 26.563.710.122.90, tal
como aparece publicado en los Anales niimero 151 del
80 de noviembre de 1989. Posteriormente, mediante
oficios numnieros 00974 del 29 de noviembre de 1989,
01006 del 4 de diciembre de 1989 y 01007 del 5 de di-
ciembre de 1989, el sefior Ministro de Hacienda plan-
ted otras operaciones que fueron recogidas por los
ponentes en ‘sesién conjunta de las Comisiones Cuar-
tas Constitucionales realizada el 6 de diciembre de
1989, para de esta manera llegar al aforo fiscal en la
cantidad de $ 26.854.710.122.90.

Las partidas que sirvieron de soporte para la adicion
presupuestal provienen de los conceptos siguientes, y
estan avaladas por lcs respectivos certificados de dis-
ponibilidad:

1. Mayor valor recaudado por Proexpo durante la
vigencia de 1988, $ 3.674.916.534.28. ]

2. Recuperacion de cartera de los subpréstamos
otorgados por el Banco de la Reptblica con fondos de
apovo institucional coneedidos por el Gobierno del
‘Canada a Cclomibia el 19 de diciembre de 1982,
-$ 48.882.800.00.

3. Fondo de Comunicaciones, $ 118.471.000.00.

4. Mayor valor recaudado por el Fondo de FQ]_nento
.del carbon en la vigencia de 1988 y cancelacion de
reservas de los afios 1985, 1986 y 1987, $ 672.979.442.00.

5. Recursos del balance depodsitos aplicables a rentas
.recursos no apropiados, $ 343.330,261.08. _

6. Recursos provenientes de la anulacion de docu-
‘mentos de giro de vigencias anteriores, cancelacion de
pasivos del balance, $ 119.815.983.17.

7. Cancelacién de recursos del balance del Tesoro
vigencia 1988 con cargo al préstamo Colombo-Holan-
dés, $ 22.568.714.76.

8. Recursos del erédito. Equivalente en pesos a US$
81.000.000 producto del préstamo integrado Concorde
Chemical “1989-1990”, junio 23 de 1989, del cual se
utiliza la suma de $ 12.765.000.000. .

9. Equivalente al 12.50% del valor del contrato de
suministro y financiacién nimero 025, suscrito entre
la Nacién y la firma Isrex Israel General Trading
Company Ltd, $ 282.690.735.24.

10. Equivalente en pesos del valor del contrato ce-
lebrado entre la Nacion y C. Itoh & Co. Ltd. Panamé
Branch,-$ 299.921 144 25,

11. Mayor valor en pescs. Valor de la actualizacion
en pesos de los recursos del crédito Concord II, junio
‘23 de 1989 por valor de $ 23.850.417.945.27, del cual se
utiliza la suma de $ 7.413.751.000.00.

12, Valor de la actualizacién en pesos del contrato
celebrado entre la Nacidén y el Gobierno de Holanda,
marzo 13 de 1979, $ 14.648.134.00. _

13. Valor de la actualizacién en pesos de los créditos
externos FIDA 087-CO y BID 672/FS-CO por valor de
$ 1.007.734.374.12.

Suman los recursos, $ 26.854.710.122.90,

Traslado presupuestal. Fuera de aquellos contracré-
ditos eminentemente rutinarios, se destaca el que
.afecta la deuda publica por una cantidad de $ 13.500
millones, de los cuales $ 6.500 millones se destinan
para el Fondo de Monedas Extralijeras y $ 7.000 mi~
llones para gastos de funcionamiento.

Dentro de los gastes de funcionamiento se atienden
las demandas de recursos del sector educativo, el sec-
tor salud, se arbitran recursos para la liquidacién de
Cecora y para pago de mesadas afio 1989 a pensio-
nados de las Empresas de Obras Sanitarias liquidadas,
entre otros. ’

El Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional se
refuerza con la suma de $ 1.600 millones para confor-
mar el gran acervo de 4:100 millones de pesos desti-
nados a garantizar la seguridad de los jueces y ma-
gistrados de la. Nacion. . :

Dentro de los gastos de inversidn se estipula una
gruesa suma —$ 12.600.000.000.00—, como aporte de
.capital a la Financiera de Desarrollo Territorial S. A.,
suma que se entregara al Banco Central Hipotecario
para manejo en cuenta especial asi lo dispone taxati-
vmente el articulo presupuestal que se abre. Al res-
pecto se hace un llamado de los honorables Senadores
para dque se tamice este peculiar tratamiento que se
le otorga al BCH. i

Discrepo abiertamente desde luego, con las bondades
expresadas en la exposicion de motivos por parte del
Ministro de Hacienda. Particularmente creo que esta
operacion estd mas encaminada a sacar de los pro-

hlemas en que se debate este intermediario financiero.
Valdria la pena establecer si el BCH esta excedido en
la relacion capital a pasivos para con el publico, si
las operaciones realizadas con los bonos de valer cons-
tante le han generado pérdidas, qué opinz. —si es que
opina— la Superintendencia Bancaria con respzscto al
Estatuto Bancario en cuanto a2 que 110 se violen normas
sobre garantias, cual es el monto de los hienes recikidos
en dacion. en pago, cuiles son las cargas lahorales de
este Banco y finalmente cual es su situaciéon de liqui-
dez y cudales los origenes de las pérdidas. Finalmente,
pese a ser una impresion eminentemente personai, al
BCH al cercenarie el Fondo de Desarrollo Urbano, lo
han despojado del renglén que si le generaba jugosas
utilidades. .

Por las anteriores consideraciones, y -si no hubiere
reparos por parte del Senado de la Republica al (iitimo
punto expuesto, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley 153 Camara,
181 Senado, “por la cual se decretan unas operaciones
en el Presupuesto IMacional para la vigencia fiscal de
1989, s¢ conceden unas facultades, y se dictan otras
disposiciones”. .

De los seflores Senadores,
Libardo Suescun Dévila,
Senador Pohente.

PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE

al Proyecto de ley nitmere i31 de 1988 (€imara) y ,

namero 165 de 1989 (Senadg).

Honorables Senadores:

Con gran interés, presento a la instancia de la
Plenaria del honorable Senhado de la Republica, este
proyecto de ley que apunta a la transformacion de la
Empresa Estatal ECOMINAS en una sociedad anonima
del Estado, el cual fue ampliamente debatido y estu-
diado en la Camara y en la respectiva Comision del
Senado, habiendo sido aprobado sin objecion alguna
ya que existe consenso total de su real importancia y
justificacion. N )

En mi opinidn, se trata también de un proyecto con
el cual se culmina de manera integral una serie de
acciones legales que el Congreso y el Gobierno estan
desarrollando en favor de la industria extractiva del
pais, con especial énfasis en la pequefia y mediana
mineria. Estas acciones que empezaron con la expedi-
cion de la Ley 57 de 1987, fundamento basico del nuevo
Codigo de Minas, y de la creacién de los Fondos de
Fomento Minero, se complementan con la adecuacisn
de las instituciones del sector, que como en el caso de

ECOMINAS debe ser un ente apto para cumplir con

eficacia y oportunidad las serias tareas que el Estado
se ha impuesto para reivindicar el desarrollo del sector,
¥y que estdn encaminadas a la reestructuracion de la
actividad minera mediante el disefio de politicas co-
herentes y apropiadas para iniciar su despegue.

Por ello y después de haber logrado con éxito tres
debates, el proyecto que ocupa ahora nuestra atencion,
me parece Importante destacar ante esta Corporacién
todos aquellos aspectos de primer orden e incidencig,
directa que ofrece el proyecto.

Sefialan los principios modernos de la administracion,
publica, que la descentralizacién administrativa y de
servicio de la funcién estatal, es el instrumento mas
eficaz para acercar la accién del Gohierno a. 1os admi-
nistrados. "L

En el presente caso, es indispensable aplicar con
ECOMINAS este principio dentro del sector estatal
de l1a mineria. De no ser .asi abrigaria serios temores
de que parte de los propésitos del nuevo Codigo de
Minas y el Fondo de Metales Preciosos se queden en
letra escrita, pues el Estado por sus limitaciones admi-
nistrativas y por la ya casi acostumbrada insuficiencia
presupuestal para atender las necesidades,. no puede,
pese a los esfuerzos que hace, cumplir y desarrollar
una politica minera que satisfaga las necesidades del
individuo, de la industria extractiva y del desarrollo
social.

Convencido profundamente de que el Estado debe
descentralizar tanto territorialmente como institucio-
nalmente la prestacion del servicio minero, se impone
urgentemente una reestructuracion y adecuacion de
las funciones de los organismos adscritos y vinculados
al Ministerio de Minas y Energia que le permitan
acercar la accion administrativa al homhbre minero,
brindandole la oportunidad real de tener acceso a los
programas de asistencia técnica y al crédito, y no de-
jandolo a la deriva obligdndole a salir de su mina o
socavon en busca de los funcionarios que despachan
en las capitales.

Con la transformacion de ECOMINAS en una socie-
dad anonima del Estado la prestacion del servicio

‘minero en todas sus fases se cubrird de manera maés

eficiente y directa sin las limitaciones de tipo juridico
y econémico de la actual ECOMINAS.

Se suman a las anteriores consideraciones las que
contemplan el campo de accién técnico de la nhueva

- del proyecto de ley que concentr

sociedad, que, bajc la tutela administrativa del Minis-
terio de Minas y Energia, desarrcllara dentro de su
objeto social fundamental, cual es el apoyo de la
mineria nacional, las siguientes actividades prioritarias:

—ILa incorporacion a la ecohomia nacional de yaei-
mientos minerales diferentes a catvén, hidrocarburos
y radiactivos por medio de inicial conocimiento y
posterior desarrollo. Como es conocido no existe en el
pais una cuantificaeion de los recursos minerocs, situa-
cion esta que no le ha permitido planificar el desarrolio
del sector, como tampoco el de lograr una adecuada
promeocion de empresas mineras.

—FEl mejoramiento tecnolégico en los sistemas de
explotacion y en los procesos de Dbeneficio y trans-
formacién minera, lo cual conllevard a un incremento
sustancial en la produccidn y a un mejor aprovecha-
miento de los recursos, ssi como al correspondiente
control. manejo y recuperacion del medio ambiente.

—El desarrollo de proyectos mineros enfocados hacia
la ‘sustitucién de importaciones y promocion de expor-
tacicnes. En la actualidad las importaciones por con-
cepto de materias primas minerales y productos deri-
vados sobrepasan los 500 millones de dolares.

—La participacion en el desarrollo de grandes
proyectos mineros con inversionistas nacicnales y ex-
tranjeros, dentro de las areas que le han sido otorgadas
bajo la figura juridica del aporte.

—Ia administracién del Fondo de Fomento de Me-
tales Preciosos, con el cual se busca un mejoramiento
integral de este tipo de mineria, mediante el des-
arrollo de:

i. Pregrama de asistencia técnica, crediticia de pro-
mociénn y fomento de la mineria de metales preciosos
en proyecto de pequefia y mediana mineria.

2. Financiamiento de inversiones de las empresas
mineras y de mineros independientes en proyectos y
programas especificos de exploracion, explotacién, be-
neficio. transformacion, transporte y comercializacion
de metales preciosos. )

3. Financiamiento de inversiones en proyectos de

xuloracion de metales preciosos de entidades estatales -
del sector de la mineria, de acuerdo con las priori-
dades que establezca el Gobierno Nacional.

4 Financiamiento de investigaciones para el desarro-
llo y aplicacién de tecnologias apropiadas a proyectos
de mineria de metales preciosos.

5. Inversiones en desarrollo de infraestructura social
en las regiones donde se adelantan proyectos de explo-

. racién y explotacion de metales preciosos.

Ahora bien, este objeto social tan amplio y ambi-
cioso demanda un patrimonio solido que pueda aplicarse
de manera conveniente para la ejecucion de los pro-
gramas propuestos. Esta afirmacion de suyo evidente

nos ileva a tratar uno de los punios mas favorahles

e ! & nuestra, ion’
la conversion del patrimonio, exisuo g“'vjdi?niogl
g;tol;?é;«liﬁué\&mwfm en uno Iortalecido por los diferentesd
rtes a la nueva soci y ﬂ
aCCionistas, Sociedad hardn gyg futurg$ v

Ya se han refervide o= Aebores anLerior 0
proyecto de ley a la condicidén econénla‘lc::\eé\{collgse%p?gég .
que se pretende transformar, no obstante lo cual vale
repetirse de la forma mas akreviada posible:

Los activos ascienden a $ 1.349 millones; el pasivo
total all—canz'a la suma de $ 1.143 millones, de los cualeg
$ 181.7 millones corresponden o pasivo exigihle y
$ 961.7 millones a paslvo a largo plazo, a favor del
Mln_istél‘lo de Hacienda por la deuda contraida con 1a
Nacién para desarrollar programas de industrializacisn
de roca fosfirica en el pais. El capital, descontado el
pasivo anotado. es de $ 206 millones.

Honorables Senadores, el proyecto de ley sometido
a nuestro estudio compendia el vivo proposito del
Gobierno Nacional de atender sin dilacion las
necesidades de tiempo atras manifestadas por la sran
comunidad minera nacional, mediante la aplicicion
de una formula sencilla como es la de fortalecer el
instrumento operativo para una accién mas efectiva.
Eu este caso se contaria con una herramienta eficiente
para concretar las politicas gubernamentsles en una
nueva sociedad que contara, esta vez si, cou los medios
juridicos, administrativos y financieros para tal fin.

Basado en las anteriores argumentaciones que pre-
cisan la favorabilidad del proyecto de ley que nos
ocupa, respetuosamente me permito proponer:

Aprobar el Proyecto de ley nutimero 121 de 1989
‘(Camara) y numero 165 de 1989 (Senado).

De los honorables Senadores,

Miguel WMerino Gordillt}
Senador de la ‘Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Octava Constitucional Permanente.

Autorizamos el informe anterior.

El Presidente,

Miguel Merino Gordillo.
El Vicepresidente,
’ Edgar Orozco Agredo.
E] Secretario General,
. Carlos E. Carvdoza Serrano.



"LAMARA DE REPBESENTANTES

PO NENCOCIAS

PONENCIA TARA SEGUNDO DEBATE

al Provecte de ley ndimero 13/88 Senado, 277/88 Ca-

mara, “por la cual la Kacién se asocia a la celebra-

cién de los ciento veinte afios de la fundacién del

Municipic de Lotivic (Amazenas) y se dictan otras
. Gisposiciones”.

Honorables Representantes:

El proyectc de ley que me permito someter a su
consideracion, se refiere no solamente a la conmemo-
racion de un aniversorio mas de esa pintoresca pero
olvidada ciudad del trapecio amaz6nico, como es Le-
ticia. Ia cual una inmensa mayoria de cclombianos
desconoce y el Gobierno Central ha manteanido tra-
dicionalmente por décadas en un injusto ostracismo.

En buena hora este provecto, que ha tenido su ini-

ciativa en el Senado de la Republica, se vincula en”
forma efectiva a esta efemérides con obras de vital .
importancia para esta regién, como son la. apertura &

de vias carreteables, la construccion de establecimien-
tos educativos,- de recreacién deportivay necesarios
centros de salud.

También pone en funcionamiento por primera vez
en quince afios, el Centro de Investigaciones Ama-
zonicas (C. E. D. I. A), creado mediante la Ley 69
de 1963, el cual estaria adscrito y bajo la tutela. del
Ministerio ‘dé Agricultura y contaria con'la estrecha
_colaboracién. de' otras importantes entidades del Es-
tado con sede en esta comisaria. '

s pues, casi una obligacién moral, poner en ejecu-
cién esta serie de obras que vienen a satisfacer las
justas aspiraciones de los habitantes del Amazonas,
vy que por fortuna hansido avaladas por el sefior Mi-
nistro de Agricultura, para beneficio, y progreso de
esta zona del pais.

Es ésta también, una oportunidad para que el Con-

greso de la Republica, se vincule con la aprobacion

de este proyecto de ley al apoyo y estimulo de todos:
esos colombianog gue desde tan lejano rincon de la:

.Patria, trabajan per el' desarrollo de Colombia.

‘Por las razones awtes expuestas, propongo:

Dése .segundo debate. al Proyecto de ley numerc
13/88 Senado, 277/88 Camara, “por la cual la Nacion

_se asocia.a. la- celebracion de los ciento, veinte ahes:

de la fundacién del Municipio de Leticia (Amazohas):
y se dictan. otras di_gpos_iciones".

Pijlar Villegas de Hoyos
Representanté Camara.

PONENCEA PARA PRIMER DEBATE
"al proyecto de ley nimero 68 de 1989 Senado, 156 de

1989 Camara, por medio- de la-cual se_otorga umna
autorizaci¢n-para decretar un gasto.

}

Honor able‘g: : Repxzesentantes :

Hizo: bien el honorable Senade” de la ‘Republicas en
darle tramite favorable al presente proyecte -de.’ley:
. Se trata de-una autorizacién para decretar- un gasto
destinado al financiamiento de una importante obra
vial del ‘Municipio de Manizales. Conforme se acre-
dita plenamente en 'la exposicion de motivos, la co-
munidad ‘manizalciia estd, llamnada a soportar durante
el -bienio 1989-1998 una carga tributaria adicional que
bien puede superar ‘los cuatro mil millones de pesos
© ($ 4.000.000:000.00), Esta perspectiva sera tanto maés
onerosa cuanto mas agudos seran los efectos que en
la regién causara la crisis de los precios internaciona-
les del café.

Jgualmente debe considerarse una circunstancia fa-
cilmente demostrable: La ciudad de Manizales no re-
cibe hace muchos afios de la Nacién aporte alguno
en beneficio de ckras de interss local. Por todo ello
considero indispensable que la honorable Camara de
Representantes le imparia su aprobacién al presen-
te proyecto de ley.

Esta via moderniza el.sistema vial, mejora sensible-
mente el nivel de-sus zonas de influencia y disminuye
-las distancias entre el lugar de las viviendas y Ilos
sitics de trabajo y nroporciona un beneficio directo
sobre las 4dreas singularmente deprimidas de la ciudad
¥y cuyos propietarios, por consiguiente, carecen de sol-
vencia economica. para soportar el costo de la obra.

No sobra recordar el deber que tienen las autorida-
des gubernamentales para acudir a la sclucién de los
problemas més agobiantes de sus asociaciones y por
razéon de esta meriteria iniciativa, solicito a los ho-
norables Ropresentantes su valioso concurso gue con-
duzea a su feliz realizacion en virtud de la cual se
le haria justicia a una region, donde les grandes pro-
blemas de la comunidad dificultan su integral des-
arrollo.

Asi que me permito proponer:

Dése el primer debate al proyecto de ley “por medio
de la cual se otorga una autorizacidén para decretar
un gasto”.

De ustedes, honcrables Representantes,
Carlos Blario Bedoya Gonzalez.

)

CAMARA DE REPRESENTANTES
Cemisién Cuarta Constitucional Permancnte

Bogota, D. E., 13 de diciembre de 1989.

En sesién de la fecha la Comisi6n considerd el in-
forme para primer debate suscrito por el honorable

* Representante Carlos Mario Bedoya Gonzalez, al Pro-

yvecto de ley nlmero 68-Senado y 156-Cdmara de 1989,
“por medio de la cual se otorga una autorizacion para
decretar un gasto” y aprobdé por unanimidad la pro-
posicion final con que termina el informe.

El Presiderte,’ .
I{ernan Berdugo Berdugo.

El Vicepresidente,
. Jestis Antonio Carvajal Gdémez.

El Secretario General, :
T Silverio Salcedo Mosquera.

- S
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Provecte de ley numero 213 Camara de 1988, 237

Senadn de 1388, “por la cual se constituye el Sistema

Nacionsl de {rédito Agropecuario, se crea el Fongo

para ‘et financiamiento del Seetor Agropecuario,
- Finagro y se dictan otras dispesiciones”,’

Senor Presidents

Honcrables Representantes:

- Después.-de haxer recibido aprobacion en la Comi-
sion Tercera de la honorable Camara de Representan-
tes, el provecho:de 1€y “por la cual se constituye el
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el
Fondo para el financiamiento del sector Agropecuario,
Finagro, ¥ se «<igtan otras disposiciones”, procedo &
rendir . ponecia sokre esta iniciativa puesta. a conside-
racion det Congreso por el Gobierno Nacional, a través
de los; Ministerios de Haclenda y Agricultura.

Moéifgiéa,qi@n_e.s al proyecto definitivo introducidas por
el homprable Senade- de la Repiblica.

En- la preseate legislatura, al iniciarse la discusion
del pruoyechey en” la honorable Comisidon Tercera del
Senado: de' la- Republica, actuando. como pohente el
honorable Senador Custavo Dajer Chadid, se intro-
dujeron aigunras réformnas al proyecto, con el pleno
respalde dgl Gobizmo Nacional, incluidos los Ministros
de Hacienda y' Agriculiura y el Gerehte General del
Banco de la Republica. BEstas modificaciones fueron
aprobadas,. en segundo debate por la Plenaria del
Senado en su sesién del dia, 15 de noviembre de 1989,
. La; Comnisigiv. Tercera de la honorable Camara de
Representantes, en su.sesién del dia 13 de diciembre,
aprob6 el proyecio. acogiendo la totalidad de los cam-

-bics. hechos: por el Senado de la Republica,

. Por .encavgo del honorable Representante Juan
Carlos Viwes M., Presidente de la honorable Comision
Tercera me corresponde el honor de presentar el in-

. forme refetido 2 las modificaciones llevadas a cabo

por el hongrahle Senado de la Replblica, cuyos tér-

" minocs. pase- & aciarar y precisar:

El articulo 3° presenta medificaciones que no cons-
tituyen cambiss de fondo en cuanto denomina al ente
ejecutor del Sistema Nacional de Crédito. Agropecuario.
“Fondo, pera el Financiamiento del Sector Agrope-
cuarie”, Finagro, y enfatiza la creacion inmediata del
mismg al introdnsir en la ley, de manera imperativa,
el término ordénase y no simplemente autorizace.-

Los articulos 69, 7° y 8% sencillamente alteran el
orden ‘'de algunos de sus numerales y reorganizan las
ideas, sin modificaciones sustanciales, reafirmando la
naturaleza juridica de Finagro; (articulo 7?) como una
sociedad de economia mixta del orden nacional. vin-
culada al Ministerio de Agricultura, con patrimonio
pronio v autonomia administrativa.

Con esta estructura filanciera auténoma y admi-
nistracién independiente, se espera que Finagro esté
en condiciones de ejecutar de manera mas técnica
los recursos de crédito de fomento asignados al Sector
Agropecuario.

Las madificacicnes de los articulos 9% y 13 y la in-
clusion, como nuevo, del artculo 37, son el resultado
cenereto de la concertacion lograda entre Congresis-
tas. el Gobierno y los Sectores Gremiales y ciudadanos
participantes en el debate abierto, que ha caracteri-
zado lo, discusion de este proyecto.

El articulo g9 establece que las entidades que de-
cidan asociarse a Finagro, haran sus apertes, de ma-
nera pmnorciotal a sus activos. Este camhio remueve
Ia limifacign que significa el aporte por partes iguales.
en cuznie, se enconird que a algunas entidades le re-
sultaria demasiadc clerosa su participacion, al ser
la magnitud de su capital pagado, mucho menor, que
el monto de los aportes exigidos.

ul articuio 13 deja en manos de 10s propics gremios
del Sector Agropecuario la .eleccién de sus represen-

tantes a la Junta Directiva de PFinagro. Adicional-
mente el honorable Senado de la Republica decidio
inclutr suplentes para estos representantes. No consi-
dpramos mconveniente este cambio por cuanto en rea-
lidad ello amplia el concenso sobre las bondades de la
creacion de Finagro. °

_El articulo 37 reafirma la necesidad de la asistencia
técnica abligatoria como ‘elemento fundamental para
el contro_l de inversiones en los créditos agropecuarios.
E;te arbiculo recoge practicamente los términos v la
fx.losona. de la Ley 5% de 1973 al respecto. Con ello se
dio respuesta positiva a los planteamientos unanimes
expresades por diferentes gremios, de profesionales y
tecmcpS del Sector Agropecuario, en relacién con 1a
necesidad de incluir en este proyecto lo referente a la
Asistencia Técnica.

Los articulos 15, 16, 22 y 25 sufrieron modificaciones
de fondo en relacién con el proyecto aprobade por lg,
honorable Camara de Representantes en seguido de-
bate en la legislatura de 1988. Esto se hizo teniendo en
cuenta bdasicamente los criterios establecidos por la

-Co1~§e Suprema de Justicia en la Sentencia de octubre
5 de 1939, que declar6 inexequible el articulo 44 de la
Ley 5° de 1973, referente a la destinacion de 1os prés-
tfimos del Banco Ganadero. Asi, se dejé en manos de
gl anta Monetaria, todo lo relacionado con los de-
,t?rmmantes de los montos de inversign forzosa, en
Yitulos de desarrollo agropecuario, que deberan hacer

“" los bancos y dem4s instituciones del Sector Financierg

ohligadas a ello.
'Sm embargo, con los criterios adoptados en el ar-
ticulo 16, para que la Junta Monetaria determine el
monto y caracteristicas de la inversion forzosa, se
introduce un grado de flexibilidad tal, que asegura
un nivel de liquidez permanente para Finagro, sin
menoscabo de la solvencia y liquidez de las entidades
financieras obligadas a suscribir los titulos de des~
arrollo agropecuario. .
Con base en los mismos criterios de la citada sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia, se modificaron
los articulos 22 y 25 relacionados con la asignacion
de créditos por parte de la Caja Agraria y los Bahcos
Genadero y Cafetero,

Honorables Representantes:

Como bien puede cbservarse, las modificaciones in-
troducidas por el honorable Senado de la Republies,
analizadas en este informe cuya ponencia favorable
rindo ante ustedes, no afectan la esencia del proyecto
aprobadc por la Comision Tercera de la honorable
Camara de Representantes.

Por tales razones me permito- preponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 213
Camara de 1988, 237 Senado de 1988, “por la cual se
constituye el Sistema Nacional de Crédito Agrope-
cuario, se crea el Fondo para el financiamiento del

Sector Agropecuario, Finagro y se dictan ofras dis-
posiciones”. ’

De los honorables Representantes,

Guillermo Alberto Gonzilez,
Representante por la Circunscripeion
_ Electoral del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Tercéra Constitucional Permanente.
Secretaria General.

Bogota, D. E, 13 de diciembre de 1989,
Autorizamos el presente informe.

El Presidente, .
Juan Carlos Vives DMenotti.
. El Vicepresidente,
Luis Fernando Velasquez Restrepo.
El Secretario ad hoc,
. Luciano Villada Castaiio.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 68 de 1889 Senado, y 158
Camara de 1989, “por medio de la cual se otorga umna
autorizacién para decretar un gasto”,

Honorables Representantes:

Hizo bien el honorable Senade de la Repiblica en
darle tramite favorable al presente proyecto de ley.
Se trata de una autorizacién para decretar un gasto
destinado al financiamniento de una importante obra
en el Municipio de Manizales. Conforme se acredita
plenamente en la exposicion de metivos, la comunidad
manizalefia estd llamada a soportar durante el bienio
11989-1990 una carga tributaria adicional que bien’
puede superar los cuatro mil millones de pesos
($ 4.000.000.000). Esta perspectiva sera tanto mas
onerosa cuanto mas aguda seran los efectos que en
la region causara la crisis de los precios internacio-
nales del café. .

Igualmente, dehe considerarse una circunstancia
facilmente demostrable: la ciudad de Manizales, no
recibe hace muchos afios de la Nacién aporte alguno
en beneficio de obras de interés local. Por todo elio
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cansidero indispenzable gue la honorable Camara de
Representantes le imparta su aprobacion al presente
1pcoyecto de ley.

Esta via, moderniza el sistema vial, mejora sensible-
mente el nivel de sus zonas de influencia y disminuye
1as distancias entre el lugar de las viviendas y 10s sitios
de trabajo y porporciona un beneficio directo sobre las
éreas singularmente deprimidas de la ciudad y cuyos
jropietarios, por consiguiente carecen «de solvencia
ezondémica para soportar el costo de la obra.

No sobra recordar, el deber gue tienen las autori-
dades gubernamentales, para acudir a la solucion de
los problemas mas agobiantes de sus asociaciones y
por razdn de esta meritoria iniciativa, solicito a los
honorables Representantes su valioso concurso que
canduzca a su feliz realizacidn en virtud de la cual se
ie haria justicia & una region, donde los grandes
pooblemas de la comunidad dificultan su integral des-
arrollo.

Asi gue me permito proponer: Dése scgundo debate
3! proyecto de ley, “por medio de la cual se otorga una
gutorizacién para decretar un gasto”.

De ustedes, honorables Representantes,
Carlos Mario Bedoya Gonzalez.

~
CADMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Cuarta Counstitucional Permanente.

Bogota, D. B, 13 da diciembre de 1989.

Autorizamnocs el presente informe suscrito por el ho-
norable Representante Carlos Mario Bedoya Gongzilez,
can el cual rinde ncusncia para segundo debate al
Proyecto de ley nimers 63 Senado y 156 Camara de
1989, '

El Presidente, -

’ Hernan Berdugo Berdugo.
El Vicepresideute, -
Jesfis Antonio Carvajal Gomez.

El Secreatrio Gseaeral,
Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ai Proyecio de ley ndmero 168 Camara, “por 1a cual se
abiiga a §a ulilizacicn del cinturén de seguridad en
algunes vehiculos ¥ se dictan otras disposiciones”.

Honorables Represeunbantes:

Ha querido el sefior Presidente de la Comisién, que
estudie y tvinda informe para primer debate scbre el
proyecto de ley de la referencia y cuyo autor es el
lisnorable Representautes José Blackburn.

El autor del proyecto de ley en base a la informa-
cion que le fue suministrada por la Policia Nacional,
e3egura que segin les cuadros de accidentalidad, muer-
tos y heridos reportados, se tiene que en el periodo
comprendido entre los afios 1981 y 1985 obtuvieron maés
dz= 350.000 accicentes con un saldo de 12.101 muertos y
118.963 heridos; en el afic de 1988 hasta agosto in-
clusive, el indice de mortalidad es de 934 y unos 634
Lieridos.

Igualmente.nos manifiesta el autor.del proyecto de
ley de la referencia, gue ssgdn la proyeccién contenida
en el Plan Nacional de Seguridad Vial, se pone de
raanifiesto que si estas cliras se mantuvieran constan-
tes ocurririan en los proximes quince (15) afios msas
de un milién de accidendes, morvirian mas de 36.000
rersonas y resultarian més de 355.0600 personas heri-
das; estadisticas gue nos indican la Imperiosa necesi-
dad de tomar las necesarias y elementales medidas
preventivas, tales como las gue el sefialado proyecto
¢e ley contampla.

Ademsés sabemos gue el Plan Nacional de Seguridad
Vial tiene como objetivo general disminuir al minimo
posible los indices de accidentalidad en el transito
pacional y entre los objetivos especificos, contempla
1z capacitacion de loy conductores ademas de el esta-
klecimiento de un sistema de informacion adecuada
¥ uvportuna sobre todos ios factores que intervienen en
12 accidentalidad.

-Ademas en el Plan NMacional de Seguridad Vial, se
encuentra gue investigacionles sobre: “Defterminacion
¥ solucién de pwyos criticos de accidentalidad en
Ias carreteras”. se enconird que las clases de acciden-
tas 1mas frecuentes son: chogues entre vehiculos, vol-
camiento, atropells peatonal, llegaindose a comprgbar
estadisticamente gus aprox’'madamente el cincuenta
por ciento (50%) de los conductores, por 10 menos,
pueden sufrir un accidente grave, durante su vida.

Impresiona honorabies Representantes el ejemplo que
para justificar el cinturdn de segur'dad nos detalla el
auior de la {niciabtiva ea su exposicion de motivos, el
aue pale congciinients de todos ustedes transcribo tex-
tualmente: ’

“Supongaos gua una persgna se desplaza en un
veliiculo a 60 kildmebrss por hora y choca contra otro
vehiculo que se desplaza a la misma velocidad., De-
azcuerdo con leves de la fizsica la velocidad de chogque
(129 kiidmebrss wor nora). hace que 105 cuerpss que
sufrer el iimpacto ¢ sean arrojades fuera del velilculo
ccagionandeles lesignas graves y en rauchos cases fa-
tales. o se gueden dentro del ante golpedndose contra
ei timoén o el vidrio panoramico sufriendo graves des-
trezos cerporvales: esfe tmpacto cerresponds a la caida
bre de un cuewvgo de a altura d=2 18 metros tun

R

quinto piso), cascs estos que podrian evitarse si se
llevara cclocado vy ajustado el cinturon de seguridad”.

Igualmente considera el doctor José Blackburn., en
su proyecto que otro de los mecanismos preventivos
frente al indice de accidentalidad es el uso de la
tercera luz trasera de seguridad o de freno como es
llamada en muchos paises, ademas he considerado de
suina. importanc.a llevar a la legislacion nacional por
intermedio de esta ley, la obligacion de los vehiculos
de llevar carpa que permita gque materiales y desper-
cictos no gueden en las autopistas y calles de las ciu-
dades, contitbuyendo muchas veces a posibles acciden-
tes. esto por experiencia propia.

Adensds c<onsidero vital reformar el articulado ori-
ginal persando en hacer una Irejor claridad en lo que
tiene gue ver con el destino de los dineros percividos
por las infracciones a esta ley.

Por las anteriores consideraciones, me permito propo-
ner a los sehores miembros de la Comisién. -

Dése primer debate al Proyecto de ley ntmero 165
Céamara, 15 Comision, “por la cual se obkliga a la uti-
lizacidn del cinturén de seguridad en algunos vehiculos
y se dictan otras disposiciones”. con las modificaciones
gue en el pilego separado me permito presentar.

Vuestra Com.ision,

Jesits Maria Giraldo Loaiza,
Representante a la Camara.

Por todo lo anterior me permito proponer: Dése
segundo debate al proyeclo de ley ntunero 100 de 1983
qa_rx1a1'a y 162 de 1988 Senado, en lo que se relaciona
tnicamente con las modificaciones y supresiones hechas
por el Senado de la Republica al proyecto aprobado
por la Camara de Representantes.

A,‘C-iel_‘t(?’el segundo debate considérese la siguiente
propesicion:

_Acogense totalmente las modificaciones y  supre-
siones introducidas por el Senado de la Repﬁf)lica al
proyecto de ley niunero 100 de 1988 Camara y 162 de
1985 Senado.

Ctto Ortiz Prieto
Representante ponernte.

\

PONENCIA I’ARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 181 Camara y 75 Senado

de 1289, “por la cual se disponen unas inversiones

presupuestales en el Mupicipio de Galan, en el
Departamento de Saitander™.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
_a,lv Proyecto de ley ntmero 75 Senado. numero 181
(;l‘z\‘mara, dpl cual son autores los Senadores Alfonso
.Gomez Gomez, Feisal Mustafs Barbosa y el sefor

e e I#®A\Thaistro de Hacienda, doctor Luls Fernando Alarcén

e

- PLIEGO DE MODIFICACIONES

El titulo quedars asi: -
“Por la cual se cbliga a la utilizacién del cinturon de

seguridad en todos los vehiculos y se dictan otras-

disposiciones”,

El articulo primero dei proyecto original, quedara
asl:

Articulo 19 En todos los vehiculos particulares y de
servicio publico. tanto el puesto del conductor como
los demas puestos de los pasajercs deberdn tenmer el
respectivo cinturon de seguridad, el gue necesarla y
obligatoriamente debera ser utilizado por éstos, cuando
el vehiculo esté en marcha. i

ml articulo segundo del proyecto original, gquedara
asi:

Articulo 2¢ El conductor que se movilice en un ve-
hiculo sin el respectivo cinturén de seguridad debida-
mente colocado y ajustado, asi como también cuando
movilice en ei vehiculo pasajeros, sin el respectivo
cinturén: de seguridad debidamente colocado y ajus-
tado, incurriva en multa equivalente a diez (10) sa-
larios minimos.

Bl articulo tercero del proyecto original, ‘'quedara

asi: - -
Articulo 3¢ Todos los camiones, volquetas y en ge-
neral todo vehiculo gue transporte materiales de cons-
truccion, animales y cualquier otra clase de material,
debera cubrir éstos evitando su desperdicio en calles y
autopistas, gquien viole esta disposicion, incurrird en
multa equivalenie a diez (10) salarios minimos.

Para articulo cuarto del proyecto original guedara
el articuio quintc del proyecto original.

Para avticulo quinto guedard el articulo sexto del
proyecto original.

Para articulo sexto quedara el articulo séptimo del
proyecto original.

Para articulo séptimo, quedara el siguiente:

Atrticulo 72 El pago de las multas se hara de acuerdo
a 1o establecido en el articulo 112 de la Ley 33 de 1986.

Para el articulo octavo el original del preyecto.

Vuestra Comision.
. Jestis Maria Giraldo Loaiza,
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de léy niiniero 100 de 1988 Camara y 162

de 1983 Senado, “por la cual se reforma el Decreto

2241 de 1986 (Cédigo Electoral) y se dictan otras

disposiciones”. Devuelto por el honorable Senado con
modificaciones.

Honorables Representantes:

El proyezto de ley sobre la cual rindo ponencia para
segundo debate ha sido estudiado ya por el honorable
Ccongreso de la Republica en las cuatro (4) oportuni-

dades reglamentarias seftaladas para la expediciéon de -

1as leyes. Pero como el honorable Senado introdujo
algunas modificaciones al proyecto aprobado por la
honorable Camara de Representantes, se impone a
ésta la obligacion de estudiar tales modificacienes en
desarrollo del atticulo 40 de la Ley 7% de 1945. La
Cemision Primera de 1a honorable Camara analizd,
con detenimiento las distintas agregaciones y supre-
siones que le hizo el Senado, las cuales no afectan
la esencia del proyecto somelido a 1la consideracion
del Congreso Nacional del sefior Ministro de Gobierno.

Encontrd, ademas, que algunas de esas adiciones
mejoran el sentido general del proyecto como quiera
qgue facilitan 1a actividad electoral y eliminan algunos
obstaculos que especialmente a nivel municipal se pre-
sentaban ccn una rigurosa aplicacién de las normas
sobre inscripeion de ciudadanos.

Puede concluirse pues que mejorado el proyecto ¥
siendo este de innegable conveniencia. nacional dehe
darsele la aprobacién definitiva en esta uliirna ins-
tancia parlamentaria.

Man_tz-lla, proyecto “por la cual se disponeir unas in-
versiones presupuestales en el Municipio de Galan,
en el Departamento de Santander”.- de acuerdo con
mgndato que me dio el seflor Presidente de la Comi-
sién. ’

Galan es un municipio mas de los muchos que hay
en el pais gue no obstante su larga vida y su trayec-
toria no ha podido ponerse al dia en la satisfaccion
de las necesidades de sus habitantes y por eso ha
visto cdmo dia a dia sus hijos lo abandonan tras el
espejismo de mejor estar que les brinda la ciudad.
Carece esta poblacidén santandercana de vias de comu-
nicacion con sus veredas, de servicios de luz, acue-
ductos y demas, por lo cual las inversiones de que
habla el proyecto de ley estan mas que justificadas.

Sobra decir que el proyecto en estudio retine las con-
diciones de orden constitucional exigidas y en cuanto
a su conveniencia, con lo brevemente dicho es sufi-
ciente, pues en esa forma se evitard que los moradores
d(; alll abandonen su terrufio y vayan a complicar
atn mas la ya inaguantable congestién de nuestras
urpes, -

En vista de lo anterior, en forma muy respetucsa me
permitc proponerles:

Dése primer debate al Proyecto de ley namero 181.
“por la cual se disponen inversiones presupuestales
en el Municipio de Galan, en el Departamento de
Santander”. ‘

Honorables Representantes, . .
Manuel Horacio Nieves Mateus
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimere 181 Camara y Y5 Senadoe

de 1989, “por la cual se disponen inversiones presu-

puestales en el Municipio de Galan, en el Departamento
de Santander”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo que me ha hecho
¢l sefior Presidente de la Comision Cuarta para rendir
ponencia sobre el Proyecto de ley nimero 181 Camara,
y numero 75 Senado. -

El proyecto tuvo su origen en el Senado de la’

Republica donde fue presentado por los honorables
Senadores Alfonso Gomez Gomez y Feisal Mustafa
Barbosa, con el aval del seflor Ministro de Hacienda
doctor Luis Fernande Alarcéon Mantilla.

Se pretende con este proyecto hacer algunas inver-
siones en el municipio santandereano de Galan. de
preferencia en el sector rural, donde se carece de todos
los servicios, pero especialmente de carreteables. por
donde los campesinos puedan sacar sus productes, de
acueductos y de luz eléctrica. Aungue la suma que se
busca invertir no es suficiente para satisfacer las
multiples necesidades que.a este municipio aguejan,
es de todos modos una importante ayuda para su desa-
rrolio, un estimulo para los campesinos con el fin de
gue no sigan abandonando el agro y un justo reco-
necimiento por sus servicios prestades en su larga
existencia.

Qué mejor estimulo para un municipio al cumplir
su segundoc centenario de fundacién que el ayudarie a
su desarrollo para que siga adelante.

De otra parte. el proyecto retine todos los requisitos

de orden constitucional y en cuanto a su conveniencia

e interés publico, con lo dicho erec que es suficiente.

Por lo anterior, en forma muy respetuosa me permito
pProponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntmero
181 de la Camara, “por el cual se disponen inversiones
presupuestales en el Municipic de Galan, en el Depar-
tamento de Santander”.

Honorables Representantes,
Manuel Horacio Nieves DMateus
Ponente.



